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I, LATAR BELAI(ANG

Olonomi dderah nerupatan isu ya.g selalu akual daln Hukun
Tala Nesea Indonesu. BeranJat dan penelusuid sejmn hukun lndonesis.
Bhenydin Hoessein mensemukakd bahwa hengenai olonohi daerah
relan bdl esung sejat lima puluh uhun seherum tahimya De.enrdl6,/r
,rer 1903 (Hoessein, 1999: I 2) Semngk.ran pmbane perundang
unddgan yanS mensalur olononi daerah sejak Hindia BelMda hinssa kin,
metupake perrabda unruk menrggapi isu re6eblr

MenyonBsong ranimya r,/e/ ,p d. BestuushaNmrnE 1922, ist d)
seputar obnomi daeiah makiD Iuas dan menyentuh benruk negda Be.ruk
negea yh8 selama nu dianur oleh Hindia Beleda adatah negala kesaruan(r ot/ ate: e"nhetdsendl). S*an kongk.l, pada saal sisrem
desenrdlisdiyane didur dipulau hwadan Madunak ditempke puladl
lu& .,a*a d Madura, nmbul konroveGj pendapar di kalegan orans
Beleda nengenai bemuk negaE.
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Dalm unun 1912, S. Rnsena!M Eck, notan p ej ab at kehulan di
pdau Jawa nenslsulkm agd Keralam Bcleda lerd d-i sjunlah neg&a

ehis. Beliau mdeatald:

surdr.B atu kr kdoz!'o. thtt ||.
, ke Mctq' th. tutak dtut :a lonh a"nidne ke nqr lthru etoq ot kt

dwhne $ oN' uk ot oJlat) katth theli\t itoup Dutrm.n 'n" b 6?

mponed b od b nh.Dinnet bei
\|qehhke chqs? allakter ud e|tnd@"a/ q/(h (Schillcr, 1955: 25)

Usul lmebul dipmdang oleh pihak Iain yans menenlans sepetu vdn

vollenhatEn (Schille\ 1955: 25) untuk ncnjmin supremasi Belanda dan

Pada saat Pemennrdh Belmda berencana menbemlk vol&!/,../ di

HiDdia Belmda di lahun 1917 He.drik CobT oreg yang dihomaa di

neeo Belanda dm telah beberapa *ali sebaClr perdan, mmtei'
moSusulk& juBa bentuk needa aederal basi Hindla Belanda sebag.imana
dnuuke olen A Anhur Schillerbahwa

Lv6lt6t Ee?sc1 h.:ata. b butd htho\ t.tytJ .t th. onupur
th6 to elabt5h honoseaeah 4hrr Eruup\ thtr u thr atv rl rtu arll bt

odbne,l b la,4 t:kt.t

h1ty atl 6 rcn\N<tnt.t th?.. ru] sovaDt n? n4r{ktt: lnt$
,{d,',a?otro, lschiller. 1955: 26)

Menutut Colyn saat unuk memn&ko pembentukan DPR prcpinsi
yeg rew,lili pemerintahm pulau adalah saar propinsi pulau nu ndiliki
kendpum mmlalankan pemennrahan sendin. lembenluko'E/krzdl
at belakibal dominsi J.wa terhadap keselurun pemennlahan (Sch,llet,

1955:26). Usul Coln dilenhs oleh lsa orms Guru Aesar Unrve4ny
Lddfl yaitu C. vm vollenhonven, C Snoucn Hursronje dan HT

Colenbradfl Mdutut keriga guru besd lesebut:

fh? av,tiol prurequ\n lat letlentar n' trckB Mnd) tt. drtqe al

@.h hiqht .odrit, . N al 'coq
/.L/,rr.,. lschlller, 1955: 28)
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Pefrerinrah Bclrda dan Jcpang uap pada pendjdamF unrut
nmbangun olononri dr€ruh dalam trrdah negara kesan,an SckrlipuD
olononi daeBh drperlcilah. namunpcn-quasa P aawatmasa kemcrdekaan.
keberadaan oronomr daenh drllh ikdan negrra kcsaruan terap
dipcnahant Nafrun nada m.s. sngkar bcnruk neaan lndodera teL.h
bcrub'l.rnci r-J eu. " tcd"... '. J {.a(, t,to,, B. dJ 0..i,
drerd.i' )J \l P tr , . .i. ',t.,r..r, '

lth,ta\ rat . fi\nutor ot r 1 t.lrl, . r, tr\,.t 4ttti\\ \hr rr!
o ak r I !)*\|1': ! |r1| taq.rr.t.,r.1 N n. !P!t)rt.n^ pttt

.ra(t\t L\dt14 tr. altk\,tt rt,
Ja|e\,'l|],||l|1\|r|r1t1ilill!.
(Hooss.ir. rrr5 9)

DalMl rahun llio haloEsia k.nbali menganur n.gar! kesanran d.ngro
skrcm otonomi r-rn.!,tLuas hra la.

Namun, oronfin lafe scluas-ttrxsnya datam masa berkunD.. 6.jr
secara aomul Nuliur jfitrnk rrdak r.NUruJ Dat?D eia r.aomasr rrnrhrt
selumlah runluhn tidl dusrarakd dan clir pulin dan dfrah Satlh sarl
runturan drlrh t.nrbrhsn benruk nceara. dari ko5r!uan Le ti.d.rat Datinl
tunluran (u t.rlicsrtr pula, bahsa n.gara rcderat seba$i ops darl)ad.
otonomi yans didur drlrh Lrndang-unda.g Nomor 2z lahun t999

Baik se*r rc.sn maupun rorurar dari tunntun Gsebur lcrd3par
pctsepsi hrhra oronornr dalan negara terdeEl lebrh b.u, danpada oron.ml
dalam .egrra [.srr]rn Dalam ru.ruran reruebui r.rkesri puta adrnrl
penyamadn kcbcr.d.Lnr oegam bagian dengan darr!h oronod

Beranskal dari l,ur belakans r.^ebur. pcnnsalahannya adalah:
I Bagaimdakrh k.b.rlxnan oronomidaerah drLam negan kesarL.n?
2 Bagaimxni ke*cnanla anr,B pusar dxn daenh nenunr UU 22 Trhun

Dalam krr!rn),. tane rc&coal, Anhur yar$ mcngenukakan bahna
(iordren! y\t) .,t 1t.l!\klttl u nltr rr\: R\ gdt ttc tt ron!
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ie nPdn the totnl .op.tt b 3.t? rlr.t tr .t ntrt l\' .\.t.^al h\ | gtrpt
pohn l .annmnj (lt1aass, 1959 l0r Seh.rur.la. fakar reEebur
me.genukalan bahqa Th. totl .dN.n\ b E.\( r n,\i .tr h. d.rklal
ant.ns s.tE ne toi .lt.tots \a ].E[lonr. .hrnlhl ir' .\thtrle) dt th.
.qnat.t, ofa.lelined rohrcnl..rrrrnt\ n d ttu\ 11. \ttrtt, tlt np.drnnl
dir6o af?an rslnhht.\kral dr a/)P)(!aa$. 195, 8t))

' Menutui Anhur Nluss, kekusran pe.rennuhrn datu! drbas d,
lnura badan badan resnr dr prEil dan dL .nrrr) qrirrrh dcD:r. can lang
berbeda b.dasepenr trnrnrkradad urrnr drha\'$ rqr

1 2 ●

PROSES Ftへ Gヽ I KONSTITU Eヽ Sl

pena.1a, kskuasran p.ndrinlrhan,lrpar dlhr!i nrciri r nr.ses vrng
dianurdalampenennlahrn DrlmrranAkr(DPirrt/,1,h,\it.[?.rcr\),
proses leeilalil ekse[!tr. !dn yul],rrd1. nrasnrs$6: ! drt,err(rn kepad!
suaru badan Dalam Enska ADP nnttt^tio al t',)r.^\ pros.s lesrslatii
drpat diberilan hanya kepada pemc.orrh tlrat rlru $iri b.rsrnra4anra
kepada unil-unit ymg ledesenlElisasi Krdu{ kclursixn p.mcr]rl.han
dapd puladibasi menun lung$ alal rkt\irrs p.mcri r|xn D im ranska
ADP, lunCsi'lun8si leae.tu. m5rlnya h. crcr datr hLrhutrlan h'ar negen.
dapat d,berikan kepad! pcmennlah pusa(. scdlr!krD tiLn-{s Ji,n!r )mg lar.
drbe.kan keprda neglrx bagirn dan tungsi auDlr l.n.trtu leprla dretuh
orononr Secrru saha, dalan rmgka CDP. Jiin3n iLDgr rerletrlu dlprl
d,benkm kepdda depdemen d.p.n.mctr pemernralrri (e[gr. kekQsun
pemennunan dapar dibagl lcbih larJ nrrmrt koDniuene i./rrrtr?.r)
Dalam nngka CDP, suru badan. kamar yarg lebrh 1tr6 Jalrrn lcsislaril
dapal dihlrt umuk mewakili sr3lu kon$nuensi kelon|.k r.n.mu d.lam
masyarakrr dxn kepresidcnan n.nakilikoinrluen! )rng lrro Dalimkin r
ini, leh,h lmJtrr Anhur Mrass ncngdnktrn lt6 E \tt tlt\tl p!$!) L
devaed h) asisnns la lllet.rt r t al Eotc Dk ta?a sbni^ Jnr
rerese nns ttJllre ..n!n t1.i.: 0 rottu:r b tht h.hl\nrr s.h.hte
||here ail.a nttu.n.ot urc ?etft.n\ rct,tc:. rt,lh t)r ! Ll( nllt\Maas.
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Pen●gas,o  pЮ、。,   lungsi   atau  konstit,。 1,si  kepad●   unit_■ nit
pemerintahan di ti。 8kat Pusai dan k,pada wila)ah 、11,,ah komponOn dapat
S∝よa cxclosivc ata、 l shaκO トィisalnya r ngsi moneic, hnnyn diberikan
secaraよ Ju“ Fk,“ a peme■■ah pusm sedangkan ttng● keslahtora,。
umunl dapat lnaklkan bc,suma oleh penitrin(ah pu,al dan legai` bagian
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dr d' negaid TeJetu y,hrlar bentur

NEGARA K[SATUAヽ NECAR/「 EDERAL

261



2d〃 ιK(■Vl■,;

ADP l.tdl tlinrrt .f D,rft:r daLan n.!J'r l.s.{trrn Ltr !(tr[an dengan
cara delegasi melalLri trndxng unding K .Dr nu HaDr .\r111* b.rpendapar
bahra liekuasaan da.i.h.bm.r dile,nna d ar6 dair JrpI JrrmI orelllui
Lndaog undang yan! batu. rrntr te,seru|L da.mlr oronlm )ug
bersangkuran (Anrl.v. 1993: ll) Daer.h .rononr I dxI dr.riLl]l: 7,,1",.
.rrrra{,/" (Krmenhurg. l95l 15) Krtukrcileil nn hrrlr[u h]g' daeah
olonod dr basah.egrj bag,r. d!l!'n s nc itd.mL.

,\DP (,[,/ /,n,,, ,/ /,,n.rr dr]am i.!iir l.Llri.tl dr nn1atu
pernei ah p0nn dan nrerr brsrrn JLiL,l$ ticr!.,i k.trrrrusi Olch
larsD nu nengara Iidcful nrenLfrlrn \ {di n.nrd'trt,ar }i ! dctrsxr
sengata dibtrar sulir bxg' p.fi.nnh, furl unrtr[ ri.nluhah k.l0asaan
negara ba3iaD Kektrxsran negtrtu hrgirn n,co.rkuf )1,n4 r.,yrru,r"
laitu ketuasaan tr.t'k n,enrbenrtr[ L.dx.g trnd]n-e dinn dar rndane.

SsaE nr.tenxl. p. ,brg n krlur! o dxrr frn,.rnirr[ tusrl drn
dr€nh otono'n dalam negara keslrJ. scnr rnrrnL..!.,rr lir.i rr dr dr$rh
olonom dxlam ncgxra fcd.rai b.rri.{ :rnl.J S.nr.i,r,, nL. j,.Dbig1.D
kekuasarn hran p.nrrrirnxh tus.{,1in n!Srra hr!.rr ti.Ll.L) r.!rra leJcral
be^irrr.kskluil iLD2. 1193 r)l

Pcanrsrlahad k.dtrr Jrri trLlLsrn nn rdrL.th t!: r,.!1,t, lc*tmngro
anrara pusar dan dr.fuh Ir nJ 

'nL 
n,ttuprLro \JLl, \rn, astck dxn

hubunlan pusaldaerih ttrn!ntl l..r! a.L1)nn)!rt Arik,n) dalam
terangka arerldirisionolto\.h di.tgr.r k.srrtru rlrtr dL nlgra bag,an
dalan negra ledfal lNl ss, l,)59: l5) T.rtril ,i.tLrrn \).rru !.6ebu1
adabn kebetudarn dan hubungrn afla,a scnrahsu! dx, Ll.!.nrrrirsrr dalam
org.nirsi neear banssa ()rdr,,.rr,n,) PcnmhaDran )rn: 6.Dr .ienseDar
kebetulam drD huhungan dL antua k.dux koisll, r.r,!Lni lrcsena
opertrsionrhsdnn)r meruprkx. t.xslarr! hrsr \urDr )an! Lrcrlurer

Secd. enrptr'k diJoulny! s.otralrsr\ lxr des.nttr Liti rnerupakr
gejala lang toelekar prdr nsgrrr hrng\r K..urh JrLn! n.g[r yang
nenye 

'ta, 
ieg& korx (t/J .r) ndr') \cp.n, s,ogJptr.J. rJrL ilunglln

pcnyclcnlgxrrdn Penri,trahan n..!rrr hr gJ
senfalisas riipa dcscntrrLrsir ilru \.drrlsrn lr0oi,drD d.s.inilFis llln
SebalLknlr. l drk nutrgkrn puLx p. i.l..-g!.r.rD penr.rtrkhrtr secan
desentalGasi bclaka" raDpa scdtallsrn arau desetrrxlsae lrr0'; de
senralrrsi 0)'; (Bhcn!rnlD. lr)00 l)



Gctrlr t.tssbor .reLararbelakangi pemr-araan reoftrik danm
pemeri ahan dacrah brhsl Jtrlan organisasi negara.bangs.lldak ntrogknl
dipilih salah sJtu dLr.dIil anlJru senrrahsae aku dcscnralisas ltlemrlh
salah satu allcma.l d rnrdra k.dua.ya beraft an reladi ,.rkr tH.n.
19761 9) Sc.h r.or.rk. l..rs $ l:ener rt,)-2) n'.ngdglkan adrnvl
bal[]a alibrr n,cnri ,h ralJh salu alremalia nu \l.Dunn fakar rerebul,
''farul ttt(ntnnt:a1., r.irt r.qnte th. nnhdru. rut aI the !&.
\h.red\ talttl .?nn.h.!r., \a,ll 

"rpctiltll. 
!nt!: Lrt n6 b p?'.f. rt\

Ddldn ralaran n.mahf selal' redapar noml hulu,n lang benr[L
sc.rn nrnonrl hrsr r!l'ntrh rr(!ar dalan nia!L trilryih ne-err. scra nomrr
Dolnra hulu ]!n! b.rLrkl secaru lokaLilas blgl m!s)arak dl rcrror
nrasinS-niasinS rXrL(n 197:l 2l) Dts.nrrlisa$ r.!xlu redadr dahnr
hngkunAan org ris.ri !in! scb.lun'n)r t..scntril;ri Brhkan Herberl Il
W.11in (l{r7.1) nrcD.!rskr bahra scsunggtrl,n)r Jtscnral,5r5, ldal tcrl r

lanpx scrtaLisis Olch kf. a ilu p,hhan hr.b ILdr akernatrl lcmkhn
ialah kotrrbiDxn anri.a dc.rahsri d d.s.nhlsrs P.ngalanln
nrenunjukkai fuli t,rl$i kcbcrhasilrD tr!. r]r d.sun.ilnas dcm.ntrkrn
nenrennllh )!nglurl iu rbsah iRondin.llr.cr r.931 7)

NlernJng. (&r,r rnrl!h leEebut, senr.Llsrsi din desenrr66i.
nenitohullo L.r.nllerutrgu pcnriknatr icarr drkolonns, naDNn
selLnsguhnla nEufJro liontinum. Iidrkrerdipatnya rslrlah (rcrminolo!L)
yang nienunlulikai diaplrkarnyi k.dua asas lcs.brr s..ira bcrsanlaan [.rip
kal merintaDg \r.JDa dala.r p.n u$rna. iEr.gr dan kcb,rat,
desentalsasl drltrnr or!.Disrsi ncaara-bangsa. Tidak lnaDg para pih.k
penganlur pbgiirr d.sentalNae dningkar nsioDrl rcnalu bias rDtuk
nrenlenanglianelne loki.

Berbeda ddrgu pensenraD dcscntalisNi laDg drkenn*.k.. olch
sebasran besar palrr Eropr scbxgal penyerahan k.{cnangan kQxda
kesatuan pemerlDrah di b vah pcncri.rah. dcscntrr|sasl d.lxn tulisan ifL
nrencakup dur elcD.D pokok. Pcnafra, pcmbcnrukan daer oronom. din
kedua, p.ny.rahaD rcrc.rng untuk nc.garur dan menaunN urusm
pemeint kepidr dienh olonom l.Eebur (Maddick. I96l l6 Coit
k,ndine L. er a, ltril 1) Dalam negara keslrurn. [edur akxfiras ters.br'
drlakukan oleh pe.rsNlh meLalul proses hukum

Pemherlul]n dlerah orononr )a.g sccarr sirnrlun mcrutrkro
kelahnan nlrus.lonrmi n asa an aras asprr)! dln LoddLsi obyck.ldrn
msyara\ar lan-{ beiadr drleiloir renenru, srbagxr bxgirn dail bangsi diD
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wilayah nrsio.al l.do.eni .\rt,.ri 1.6.bur lc rulud dengrn
diselenggarakrnnla dese.tahsai \l,s)rr ar \ri!,counttr.bnomr
melalLi lesenralisasi menleLma or€ntidi Jr.rrh .!rn.o, !.hrgJ kesax,an
mNyarak! hukum yang henrdnMg ncngdur drn ntengurus untran
penenm$ henurul prakaFr sen{ln benia,arkan trlnfl\i n,xsyarakar

Or.nomi daeah 
'nerufalan 

\eqenxng tr.{uk nre.grtr. Jrn nrengurus
urus;n lremennlah !n-q hernaxr hLrhrr\ .1.ntrntr f,ri,ffr sendn,
be rsfkrn rlPi]! n,r\)rrrlrl D.ngrn ddnrLrrn .Les..trhes
sdbdmmu Drenjehn [an otnrn] n,r,rrJl]r ,.l.n,|I trit,k n,.nrc.rh[rn
berb.ga, mrsrlah dd pc.1he,'Jo lr,rfuo )rog b.rilil LILJI(r\ dehi
otono.lnasi Or..o,r, dre h d,btflkrn lcpMr nrarlimkal. drn bukan
keprd. daerah atxr tenenn(rh dictuh

Pcntelcnlgxnxn oroior.L !tr.rrh lilikulatr olrh l.nrlie! lenbaea
pemerlnrih. di]tn hrl n l.pi]r dr.fuh (l'.Dlll. Ll.r p.!1\rkrlJn rlkyal
drcrah (DPRD). dan broLrN s.tctr$Jr !tr.! r.eisrlr i]lrL L.trrr8l lembaga
pcmol.rfidxn bnokns p.frc.nrnh l-.nrhitsr lembr:a pemernhh reNebul
dihi densan aunasonalrs ling dEkll beriasJrkan dlrs n.nrihhan sccara
denokrarh. sedanslan birolilnsi sgrcr]plr dri d.n!,n htror.d yang
didasarkar alas pengnng[alan l.016]gr Lcn,brsi t.r,.nnlrh scr.nDal
lerebut dnemhi funsr pokok L'nruk nr.ngr(ur (,r/.r nrt,,!). s.dangka.
birkomsi serempal diserahi irgr trranr unh,k m.ng n,r (,rli i fr.rr,,)

Senya rinci. G Shtrbbir Che.nra dN O.nnr\ A Ron,ln,.ll' (1931)

memaparkank aklerisriktinernendisardai,d.s!ntrlisas'tbrgribeiktrr

rrtri r\\tnnt

otlj\rDk t)l\ rt'lr4t \Ro.dLnclll. el rl. re8:1 !)

Sellnj utny r Franr P SheNoDd me.gennLkxkol



KE3ER.4D)AN OTONOMI D,1I:R4H DALAM IiEG,1Ll
KIS1II1I, DlfI\J,1I D)RITFORI HUXLM TATI NEGAM

stb^^ pd att l,tqutNt d nadr
ad rot d: dlpq.tqt ttqrot\ rt a.!t,ot htqqchj rh! (r.?rt atnetarht tr

a] eqaV t ht\hs (

r..'prar,,s ror (Rondinelli, el.1,1933 3)

Dalam ragka desentalM!, daeah oroion beBdi di lud hirarki o€anGn!
P€me..tah pusar Deseitilisrsi ncnr.Jtrkkrn p.li huhungln ke*enansa.
d'rm'Jri{...'.1 o, .,1p, rt.-u.gr r{ 1.rg,r..'J rg.ij.d'

Pola htrbung ketrenJ.Ban tM! r.rclpra dala.r dese.ralrsa$
(r.bu' m-rf.'ll"Jdr prJ bdhu" dee' '.,r.' rtnt'r..r tr J'
kcrcrpisrhan (rqdrnn),.JJ) dD kmatemukaD erukrur dalato nnenr
peoennkhan seclra kesefunrhan KererFisahan nocndksikan konsep
orononri sebagannana diurarakan olch Robcn A Dahl dan Charles E

.ht t u|! '!t t,t !- t 0ttt\r\rnw
eh h\ , fi? ru\! at w,41tu at

tE tbo thq t,rq{6 u r i:lnt! \r
(Rondine li, dal, r98l 8).

Dalam konsep olorcmr rerkandung kebebNir bcrprakasa trnruk
m.ngatobiL leputusrn alis dasar aspirar masyarak lana mcnnliki statrr
denikran ranpa lon(rol hngsurg oleh pemennrah pusal. Karcna ilu. konscp
ini brka an eral densaD demokrdi Dalan katiannya. bahkan, NI.A
Muthalib dri Vohd Akbar A[ K]ran menyamakan olonomi dcngan

tnd: b bca'r a :\ra^D o1 th( l!..1!\ ol

:rh!!o1ator aio,nlt tnt\ ar,r I r) tu $\tnt , h{r th! ttts{ nlr

,ddh,,a (Kh.n,1982: l0)

Den8an penrikkan sepeni diukrakan di aras. UU No22 Tahun 1999
menentukm pro!,osi, liabupaten, dan kok setara dan tid.k hrarkis.
koBekue.sinya tdrk nungkrn lerjadr penyelenggaraan dcsenrrahsasr ol.h
suail daerah olo.om kepadadaerah olonom yans lain.
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Daqah olonom jusa disqahi sjumlah funssi (urusan) pmennhhan
untuk t*ele.sgdatmya kesejahrerad ndyaral(al setdpar. Ada dua cda
pmyqahd sejumlah iunssi pemqinrahan kepad, daeian olonon Penma,
dmsan systm ,lrra v,r€r yaitu bedagar rnngsi pemennuhd yeg
diserahlan kepada daeBh dirinci dalm produk hukun C!r, deniklm
dimur oleh undmg-undes pemerinrahan daenh sebelum LU No 22 Tdnun
1999'. Dalm hal ini, peDe.intah lelah menyerahke 19 utusan peierinianm
kepada daerah olonoD sebasai realsasi dai/aiau tmbanm iungsi (urusan)
pmglal ymg lera.tum dalam undang undang pedbcnlukm dacrah oronom.
Menginsal bedasai kelemaho dan caE pe.yeEhd lungsi pcrcrintahan
dense incie, maka dalam LrLI No22 Tahun 1999 digunakan cm kcdua.
Cda kedua, y4na disebut ,p., . d ataryen t atar genenn .onpeteh.e
(Maddick. 1963: l0), juslru yans dnnci m.tupaka. au.gsi-funssi
pemennrahan yans menjadi kompetensi peneri.tah pusar Sisa dan rincian
funssr peDdnlai teBebut ne.jadi lompetehsi damh otonom Mensingal

JanAkaum penyelenggeam lmgsi-funesi pcmerintah yang lerssa berbeda

alaB propinsi dd labupaten dm kora, maka UU menben pedoma. agar

tungsi yang bmilat linras kabupalen atau kota dit gani oleh proprnsi.

Menurut LLr tlo 22 Tahun 1999. lungsi-aurBsi tersebut pslu dlnnci lebth
lujur dalam pe.arum pemerinbn (PP). Kini relah lahn PP No 25 Tanun
2000 yms meinci rmgsi-fungsi pemeriniah dan prcpinsi sesuai dena
manar uU Semestinya PP rereebur jusa hdincr fungsi lungsi yms
direkonsentnsitm kepada eubemur oleh pemqinBh

Pedu dipanami, secara empni* selalu terdapar urusan pemeinlahan
yang secm uruh diselengetrakan secar. se.tralnasi, rerapi ridak pemah

ierdapar suaru urusm pemqinrahan yang secara uruh diselenggarakan secara

desenralisasi (Bhenyamin, 2000 5) Urusan poerituatm yana

diselenggdakan secara sentalGasi menyanskur *epenungan bangsa Demis
A. Rondineui nengelaborasi unsan penennuhan yang s.yogyanya
dkelenggarrlM secra sentmlisasi

f hd \r lvt "r^ 
kn' t.! 4 s.d.t b th. :un iot al o nonan lbt a thct b .n t

redo*s ol hahQi q t hthr! ar sfl.a L\d dn dt, b? ,r& brkd
e$tubt bttlov ndtkE r.o\c.l!|4lush b H.h:hba. w hhuk,
tac olopNlnbL thd cad? kotbt'rt :tqaw .tred, ot thot d.pad q hasn.

/!(,.cL., !u 
^ 

(Rondinelli, 1990 ,15).
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Jenisjenis uruen pmerinkhan rersebr ror a t,jn dntnci oteh RV
Macl!ffsebagdinanx d'kurip oleh-fhe LidS Cic:

■
■

１

・

:"""-.--"''"'"

: ':^ '-1

,.n!r(r0,r,,,,, lcic_1963 5)

Un[an pcm$inlahan yans did.senlrathasikm njcrupakan utusan
pcmcnolahai !an! b.Aifar lokat Sebagarmana dit.frLkakan oleh !\ilhajn
Hantron bxhsa l.cd! trlhonti.s r.t llcctrt h.tli.s n,t rrc .\nnLn h
,.- .,,t Pot " -tt t- | -, .., ...... ,,, ,. ,,"_.,,,, t ,

In'rror toat 8, D"t.1 DJ.....c!,,,,/s.,:7,,,
lluJ".r,rt L n.,.,r..../ rrD t..did r..., r.o, ri,.,a.n,.,
rdakhn 16 7-1993)jus, d csaskan bahrva ,.Da.rah [atus dibcnk,n hal
uotuk m.ngalururusr. urusd ),ang bc6rfar tokal.. (Bhenydmln, l0OOr S)

. Sekalipun dr[oycksikan lerjad] FnjDrkaun kemahtuan k.ur.gxn
dan nrakr b6e d's('B D&rah datim angsaratr, namun d,hadapkad p;da
frakrn ba.yaklya frrgsi p.ntrinrahan r-ang di.nL,k, daerah. akan rcrdlpd
keterbarasan-ker.drusatr rerrenru dltam Fenv.draan arasarana dxn
pemberlh layanai kepada njsyaakxi

IV, KESIII'PULAN

Darl trairn di rxs dapar disimp0lkan bih\i oronomi dacrah dal.m
ncgra kcsaluan dapar drpe.Luas setuas oronomj d,erah lang lda di dahn
.rtsJh .pde..- -.'l I n.,nJr.r. I,n,.p-o,,,.n o.or,ft rdrr t,,t,.\(!dr ro,crn d.Ln p"rl.4.d o.onoT.oJ-rt. rc.oJpr .crd, ., rd
sebasai pila. penyaossr orono.ri nu scndd S.nd, sendi rescbul adalan tt)
ShatiE of ra\u (renrbaeEn ke$.ndg )i 1.2) trbtib ha of (oDt
lpenibdg'ar |e1oid..n.' r', s, r.. -.,? i[erJr,].. . p.,.,, r,; O* .r)(end['r t r s.'o' -'di ".-b1. . r...n
'j.er"\ den'{d1 o lJ .ebdr.'..d lca.r. \e,j!. .i .r.. r b,g.. p.
olonomi, lelah dljrbarkan datam prins,p prinstp u-".t *t,g""**
renuangdalam UU No :2 Tahun lrir9

Sehubunsan dcngan pemasalah.n kedua dalam tutis.n in,. maka
shnrhlq af pand nr.nurur t]1r reBebur dllah mcnglunakan t@i resdu
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{sisa). Hal ini tampal( pada Psal 7, ,ang me.vaiakan pemennhh pus't

memegang lima kese.an8d, yaldi: (l) bides politik ll,r ne8eri. (2)

bidans penahde temom, (3) bidMg peradilM, (4) brdang monerer dm

nsk.l, dd (5) bida.s asma. Selain nu nasih ada kevenahgan lain vmg
dinilild oleh penenntah pusal, yanu: (l) keb'ratd lentang ptrencanaaD

'anau, 
dd per8.'oaibl p'nodngllJr rd'or,r <c a-" mJ"' r2j d"nd

ocii;bulr. kcud'so1, ('r iifl adnrnr)"s nesd a ddl enbasd

o.*t"*"-" *e,., t4r penh.rtu' odr p mberdavJ'a "mbe_ J"\r
m,n-. a ddn r5r De' dr .eun,.n 'uaber 'lrrd d am 'r, c 

' 
olod rs 

'
yans srategi. kons;L-asi dan standarkasi nasion.l.

Kewenanaan p.merintah daerah kabupalen da. kola mehpuli

keNenangan wajib dan k.wenanCan bukan wajib Kewena'gan trajib ledtri
atas sebelas kesenosat, yailu (1) Pek{i&n umunr. (2) kesebaran (r)
.c.didrlan dan kebudavaan, (4) pd.nis, (5) pcrhubu.gan. (6) induni dan

oerd,e!12"1. r_, n.ldansn hoddl. '8" rgk rnt'r t'dlo"o Pe'rr"tr'
i,0,\-oo*^'. a-, rrr,.n,e" Lerra (e c1 3Ja\dgbrtd"ar'badol"\
se.rr ,{e'r. ke\mdgd .rbur d' rr' DdlJn 5c' ,nr 

'e'tMrJnC 
lef"dd

kelelian da€B,h d.lam melihal dadahrla sesuai densan kekh'san d!*ah
nasing-nas'g Semua *e*cnanean baik vang saiib maupun bukai $ajib

hds diatur dalm peraluan daenh
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