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rrnl.L,r l.L.L rtri PrJll.[ \lono
t,r Lr,n P. \i dlm L\rhr Tnrt
Sr ri Lt t ,\ IL n. oto i drn Per
\.1f!,nr L \,'lr.L T drlt S.hI) rdl
l.L, l(r.otid )rng nren!dur rctr.
rrr! N \rlfDslolrn rcoder Ke
r.nr\. k .hrr d'uur drlrnr Pa.
\Ll ll !lin ne'npr[]n (er.Dlur
\.rr! l(b h lhtrns !idn\r dr]r r

rUrlJ fun.'lnrLan (lrm u\.Llrr

t.trr! [or]L\ l !ufr .r!idultrn!
J.,r n,r rtr nlrolr tc rh.trrg(u [e

-!irtnn Ni)"edirn brrutrs drn il,trr
Ju\r trng bcrkuallra\ :e'1r hJrSl
rug bcrsairg d' tMrh Jr Lr
rrilo Pefekonllo rn rcnd.r 

^!!r d arur dr[m UDdrng Liirlln3
Noror l3 TrhuD l99g r.nrI!
lJ:J Kotr$ul,\i TLLTJK) r.
P.rriurin Pe,.ennrrh N.fu :O
Txhtrtr 2000 rentung Pcnlc ciggr-
.aid Jr\r Koii.uk\L P'o\.Jur
pclrL\xnDn lender urrrk ptuj-eL

Peng$ n barrnB du dru rr\r
ol.h penrerintrlr trLu Brdrng
U\rhr Yr il \egrtu ltltjNl\r
Jrd Badm Usrha \11rl Duih
(/BUMD) )r g drn8lrrrrn di.
l.m onggrtuD pendrprrrn Li l).
lrnli nc.lrn lAPBN) du ,r!-!.r
rn PeMraarxn nrn b.lr0trdr.rrh

lAPBD) recrr Lhtrntr rugr \trdxh
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LlirM d! ,m K.pntrRn Pre\ d.n
N.nrf 80 Itrlrtri 200.r ren.rg
PJrgldrri arrrg drn/[au ]u\r
oleh P.,ncnfr.'h iK.Pfre\ No 30
Tlhutr l0o-rr. )rE re ih trrcDgr
r.i .ntrr krli peruhrhr. melx

Itr, K.ti:t\ \o 6l Tahtrn 1004.
P. r1u rtr PirndeD lP.rtres) N.
ll T)hun 1005. P.rpres No 70
T.rlnLo l0o5 \cni Fruhrhatr rcr
)lh r d.igr Pcrpre\ No 35 Tx

K.tCrer re .bur 6e'lrku un.
(uk rendci rf{l.r p.o}.[ di lu!
kungrn p,trr.meD, l.hhuga 0.
r.iinrrh n.n d+dem.n. tenr..

I orrh dr rr. BUlrlN/tsLJyD
K.r.nrurn rer\ebur drburr rga'
fcnge o rxn kcuan-g mduadn
|,.[ry]iD cgrr! ]!r! rcnurdg
drl[n APBN/APBD mJufun un
Itrk fo!.n,hxtrCrtr BUVN lrJo
AL MD dr[.I bc!! ur .bih erek
1r .lr\ cn rnru]i rnen.rtxr lese
tJlrLcnLm ,r1\\r'rltrr \rmutr di.
rf h.nyr$nn!a Der:.k.igkotrf
r.rJ.i rcLh neng![]barkrn k.3l
r Nnrbrngunan )rtrg didlnli

b!,r:r drn APBN d'ken'ar[an
\cntrJ rdrI beniD!AUig ]u$ih
U,ruI rd]!h nro\cs rcndern ot.k
f,.Yek pcnrernrh per o lehrI di
rrrhlun ftr r uprli mei.rrmkrn
I rir p.,\.trngJr \c.J'r \.h dr-
rn Pn^e! t.mbrtr!tr rn iAhdtrt
HJlrn C NrrJn[r] drn Beftry

Ycngingl dJnrtrl y.u! dr
Inrbu krn drn !odrkrn pc^e
l.trgkolar render \dnsrr !E r,r

LrL brlr |cinbrgutrri ekon.on
nr. onrl (L.u rlt iur tl^artrgxn
)riS \ehJr. rlr tengrhrrn n*
\rlrh |xnxtr rid 1ctrdc. I drl hx
nlr d Jttr drfum kereDrlD lcd-
rng Pcogxdrrr Brrr! drn/Jr\a.
1.1.Ltilu!) (lr.fu, di ru UU No 5
T.'l,un L!9! LJ dlrn f.^ek.ng
L.l)n trnd., dL tr Jrtrrr ttriktrin
P. !J,rgrn tUU N. 5'lahun
lrr{r9 r S..r'.' t'!r\lp rerdtrtl
.nrt[ i1r l.re!o]i k.g'dro yr!
J,lrrr,g. )r(r Nn.oprn h)r!r.
tenrhjrs)D,i.^ 0Iitrksi.rru pr,
:ok\n thrrntntr tt ttutlt.u. rl
1rrlrl,r 0enrl!Lrtr u lnyxh Fasrr,
drn p.,\.l.relo rr rctrdcr tlulixn

CirrD.L[hI r]hln 2006 frD!
d bud oleh Kofnsl Penyelesr r

Pc \xn.re r I \rhr (KPPU)menle
lrrLr bJN,, nr.krtrr re p.n8u.
l!.Lr b.nJi!4ri melxlL,i r.naer
i .tr,h d r.L D p'i[.k ]re^e
l. glolrD \rn! .. ne.ung nrclL
hrLlrn Plr.Lu birolfu* rrrsan
prr ,r rcnler M.Leka d.D8rn
\r gr{ . u.trr berburr l$!r fna
l. un. [rr.nr htrort]. ridak Jda
d.Iun].n trJtuln seLr.igri ,ld
hlri trrful rne[.][ perbtrIdn
nr('.[] lAr.n 'n. 2006 2ll
H n!!r \!l.r.D! LJpornn drsIi
|e rn-!-!.!.u r. hidrp Ulr Anri
n'rupol J.Ln Pe'\r rtu Lsrhi
l il S.hrL yrot rLiru. rx oleh
(l)l,L l[ nfn i0 ..1 dirDlrnnya
u. utrkro ol^i]lh lre6ekong
\!l.m rrrJr llrl r r Drerupikni
r. c\enrr! r. sL ters nean
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drLrrn pnxcs tender, pro\edur
tende. )rng Iomfernif. erbuk,
dJr !,lJl ribarus unru[ nembe
.i[rn neluang sebe\rr frui8k,n
br!r prra peren! yanE ber[eingin
rn/bc'm'nar'ncn!iku! kcEraton

l.trgldxu/rlnder. Karena iru pa
n ir pcng rdD dlwalibkan untk
rncil"cbrl!$ku iniomasi pe

nlxdrrn br'atrr/rasa sccan rerhu
kr drlJn pro\.\ pcn8.darn.

HrL ll,n yMg pflu diper
hd'kM \ehubungan denSrn ke'
Eidrn pcnEadranledder barang
nrauNr ia\r udrlrh adlnya kc
munskinln Etxditryr p€sekons-
lo rn drlrm proses tender t.6e-
bur. Brnyal dijuntar dalam prak-
fk. bJhwa kegialan lender hrt.g/
jasa se iLu dihnkan d.ng,n per
r.kon!kol.u Nuansa pe6ekong-
IoLxn !(iu konspmsi sen!ntilsa
mcntc ii pdlu seriap kegiatd
rcddcr hiranE/jtrsr. Pe^ekongkol
d menrpunyar karakteri{i( ter
\cDdtri. krtonr drlam peruekonS
k.lnn \L.nspiru.\/kontpirusi) t t
d+d kerjasama l.ng melibarkan
dua rru lcbrh pclaku usaha yanB
se.an hcnrnra s.ma melakukan
.trdnltrtr,nelnwan hukum.

l\riLnh pe^ekongkolan (.rrr.
,,rto) pcnumr krll diremukan

trdr nnxrrxn ld* dr USA me'
lJlur ]lrilprudens Mxhkaman
Tenrilsi Anre.ika S€nlar, ber
[rn]n dengrn kerentuan Pasal I

Ih( sh.r,@i i./ 1390. Dal.n
pasal r.r\ebur dinyarald "pets
rk.trskolrn unruk menghrhhr

perdrgdgd (.,nrpitu.r ;, /.!
tainl aJ tratl?)'. Mankamah TeL
tingsi USA jug. mcn.lprakan is'
rt^n oai al a.ti.h Lnrlk men
def inisikan isrilah pc^ckongkolan
dallm hal henghambat perda
gaDSan, sena nctunuskan prin
sip bahwa t.ihadap pelaku usaha
harus dibuktkan keEiarannya sa

ling menyesuailan be andaskan
pada peft€konglolan guna meng
hanbat p.rdxgan8ln sena pem

bukriannya daprt dsnnpulkan dari
kondisi yeg ada Berdasa an
pengenian di usA trulah, mak!
persekongkolan neruP*ri sudu
pelanjian Yang konsekuensinYa
adalah peniaru yanS salins me
nyesuaikd (.onspiro.! 

'r 
d, d

Steendt whih hd c.nsequen.?
.l carunet! actkn) \Knun

A& luga yang henyxmakrtr
Nilah pcsekongkolan/lonlpmsi
dengon isrilah .olturr,, (kolusr,

,!knisebagai A s..r.r a8re.,enr
b?tu?en tuo ot nare peapLe f.t
deceiJul ot pradulent rutpas?.
Aninya dalam kolusi rersbur lda
suaru perjujian .ahasia yans
drbud oleh 2 (dua) oBig ata!
lebih dengan ruJun penipuan arau
penggelapd lang s.ma a inya
dengan koispnas dai cenderuns
berkonor6i ne8litbomk (Groilcr
Inremarional Dicrionary, dllam
EllylaRdGinring, 2ool: 72)

Secaa yuridis, pengenian per
sekon8kolan usaha alau .o,sPi
,d., 1ni dlarur dalam Prsrl 1
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inSla 3 uu No 5 Tahun 1999,

\aln' sdhrga, benruk kerlasrmi
yrns di akulrn oleh peLaku usuhr
dengi pelrk! usrhr laLn den8rn
rlL[sud umul mciSuasai ta\]r
hc^xngkuhn bag' kepd.rin8an
pc[kr L\rh] y ng b.^ckonakol
D.trgrn dcmik,xn pe(ek.ngk6l$
drLm knder merupakln suaru
6en1u( terjr\!ma yrns dilakukan
.leh Jtrr nhu leh h lelrku usahr
drLm tunlkr memcnangku pe

Ke8iaun Gsekon8kol xrau
konsptru drlam rcrdcr nL dxprr
dr rkuk!n oleh satu arau lebih pe.
scnr raiS nrcnycrujui sdu pescna
dctrgn hrrlr yatrg lcbrh rcndrh,
drd kemuJ,rn mBl*ukan tena
w.rx d.ngin hrrga d, Ias harya
peru\rhaln yrng d,ftkrya\a schr

34 penenung Keseprkutun semr
crm 

'n' 
hcnenrmSan denEJn p'o"

se\ pe eLrngan Fng waltui karen,
pcnrwirrn Lmum dnancrna un(uk
hcn.,pukrn kerdilan dan men

]lmin dihasikrtrnyr hrgr yrng
mu'Jh dd prling clisien (R
Shyr'n Khedxi, er aL, 1999 2l).
KJ'ctrr iru. p. ekongkolrn drlrm
penrwr.rn tcn,j.r dianff ap nreng
hrhnEi rercrfrnya pesiinCan

r-rnE \eh[ J] krlrngrn paru te
iJrxr yrnS berikrikad bark trDlul
,hcLrkulu u\rhi dl b,dmg &r

Pcsckongkolm remler sccara
Lhu\u\ d'rh{ dllam PArl 22 Uti
No 5 Tlhun 1999. lang neny a

irn p.laku usrhu dilarang berf

ItotrgLol drnir !,hxk lr,n riluk
'nrengrrui (rxndr kuri! dari le
nulrs) dlD rrru mcnen'ukan peme
nxns ren(lcr \ehrngci datxt ne
Dgr[]brlltro lrrrdmyd pcrsan,grn
u\xhi rdrL schaa Knta hc
ngrru ynn( l..dxprr JJam pasJ
re^dhrr dJtI dirdikan sebrgl
ruJru rindrluo iesalif (konora
lfya ncgd l)))nE berkait den8rn
pcrschotr8k.lJtr. Drlrm prxtrit
i'Jru 

'.nd.r 
yans dilawarkan oleh

pcmcnDltrh. misxhrytr. hatus diarur
\c.rrtr trn\trd/(erbukr deDEan

Pr.\cJur hr.trtr luia ,ncnctr.
tulrn iipJ yrns r[an menjadi

Kr..nx u. yrng dilrang da
llm Pa\aL 2] LU No 5 Tahun
1999 rd.Ll.Lh tcr\.longko]ai
la'^root\ dar ..lh6i.n) znrrt
peLrku usrha den!rn tihrk hin
d.LLrnr pefenrurn penrentrnS ren-
drr. ynkD fi. xlu' Nrgrjuan un-
tL[ meD.Lwi'|trtr hlgn dllrm
mc'nborong suJtu p.k.rlaan lrou
jusr rcDsrrurn tcnrsrran harya
unruk p€nlJdrrn blrlfe daD jasa

la\r renenru Alibar da. pe e

l.DCkol (LJ Jnr nreNnruka. sia

tr pch.mrr tnd.r rni- serinSk!li
ri bu sunru liondisi ,,r,i.r r,
.xry Yrn-! rLdlk tiyenanEkan/
hctugrkrd hrgr pelu[u us$a ]ain

)rrs \'n,L \.1.r nri!rkulL rc dcr
(tc\.dr Mlea yrng pad. g,lts

'Jniyr 
rfin n]enluranBi bahka.

nreiirdlun tcrsr'n8an r \en



B. Unsur-nnsur du Benluk
Iersekon*kolun Tetrd€r
Drlm Pasrl 2l UU No s Ta

l,un I999 nersck.ngkolin tender
lerdn tritrr bcblrrpa unsur, yalnr
rD:ur pc]]ku u\rhr. behckonekol.
xdxtrya pif il ['n. menBarur dan
nreneitLkrn nenenana rendcrj
\c'1r p.^rinEan uslha ridak sehar.
Pclaku u\rhJ adll$ \enap oranE
pdorugrn dru badan usaha. baik

lrng herbenruk bJdan hukum arau
bukan hldan hukum yans didir!
[an din b!-rkcdnduka. arau nela-
IuIan kesiafuD drldm wilryah hu-
tuD negrtu Rl. balk scndni mru-
pun 6c^rmr{ma melalur perian,

iLxn. tenyeLensearakan bedasai
legiaran us$a ddam bldang
ck.nomi (Pasal I angka 5 UU
Nomor s Trhnn lSqsJ

krilahpcsckong*ol didi-
1(]n :ebrgr kerj$rna yang di
lnkukan olch pelaku usaha dengd
pihak hir as rnsianf sapapun
dii JenErn crr. ,prpu. dalam
unayJ nr.nretrangkan peena ren-
dcr redenru. lsrlah rrscbur n..
nexndung unsu.unsur: keiasma
Itumdurtihat crlu lebih, secara
rerxngrerMsan maupun denaan
dian' diam mel!kukan tindakan

Fnyesrx,a. dokumen denSan p.,
scnr lridnya, nehbdndinskan do,
knmcn tcnder sebelum p€nycrah
u. mcncrprxk.n Pes,,ngan senu,
m.nr-duiui d{ arxu memf asilns
icrjadinya per\ekonskolan. tidak
n,crclak melalukan suaru rindak-
d merkrpun mcdg.rdhui alau se

patuinta ien8.tahui bahwa h
darm reNebur dilalukln unruk
men8atur d.lan rangka ncme
nanSkan pcsena lender rnenru.
penbenan tesemparan eksknrif
oleh penyelenffara render arru
pihxk rerkan \ecarr langsun8
nauPun ridak langsun8 kepada
pel*u usah! yang meraikui rn
dcr. dengrn crr melawan hukun
(XPPU.2005: 3) Kerjasana M
rara du. pibrl arau l.bih dengrn
dlam-di.n biasMya dilrkukan se

c a lim, sehin$a membuNhka,
pengalanan dai lenbaga penga
wds p€^ainga. trsaha gunr mem
bukrikan adanya k sepakaran se

Adanya uns!. plhak lain me
nu.jukkan bahwa p€ft ekonskolrn
s.lalu m.libatkan lcbih ddi saru
p.latu usanr Pengenlan pihrt la-
in dalan hal ini mehpuli pfia
pihat yan8 trlibat, bail( secara
ionsontal n^Wnn v.nikal dnltn
prcses penawaan render Beidr
sarkm keterlibaran pihrk lain ieF
s.bur, nala ada I benruk pe e

Bentut penama adarah pese'
konEkolan horisonral. yak.i rin-
datan k.rjdma ,ang dlla*ukan
ol€h paa penawar rendcr, ni.
salnya men8upayakan agar salah
saru pihak dnenruk.n sebagai pe
menaoE denaan cam b€nukar in'
fomasi harga sena menaikkrn
atau menurunkan harg! pcnauF
an. Dalam kerl.sama semrcam
ini. pihak yane kalah dipeian



Gレ
jlkJn rkm mendafa& sub lon
trrlro. drd pih* yaDE ncnan8
lhu deigin mcndaparkrn s.jum
lrh ur .! \cbr8il/.. *nr.i kcs.-
prkltrn d1 atrrrr! para penJwar

Benluk kedur rdr[h leae
konEkol r rcnder secarr veniIrL.
dmyn blhwr k.rlasani lc$.bul
dLldkukrn anixra pcnrwrr dcngan
prdn'r !.laksnna r.ndd DrLan
hJ 

'ni, 
b,rsrnyr pm 

'r 
mefrbe.

kan berbr8ll lenudahan aras peF
\yatutan pesylru$ bagi \eorang
pcnrwar, schinSSa d,a drpar mc
nenanSkcn penrNadn reBebur

Benruk ke -q! .dalih pe8e-
kongkolin honronr.l dii venLkdl.
yrkiL pcrsekoigkolin ri(.ri pc
n ,u te der xixu Pnn ii Lelang J-
rru peD#unx b}ri3 dxnlAr dru
pe'nihk rrN pemb€n pekei n
Jcdgrn pelxku !\aha dru penye
d'a braiC dM tisr Pcu€kon8
kolJn in, d+nt frelibrr(an dua
dN rig! p'hrk tan8 rerkai( dalam

Pro\c\ lender. toaaln]r lender frk.
r'r yuns nreliburlJn prtr,!tr, pco
b.n Nkerrun. drn pelxlu u\rhl
,Ji3 melulult/n pcinerrxn leQ

Sehnbungn dcDed, kerLgu
bciluk di aras. makr IINCTAD
relJ mc cr{k.n, b!h}a rerdcr
kolurfpadr d!\arnya behifd mri
pe^x,n!xn. karcnr tliln$ap mc.
lrigga. tquai penrvaran rcndcr
yrnB sesunSSuhnyr. r-a u mendl
nurrii bJnng rhu jAa denEir
hurlr d kondr, yrngp o! m..
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nEuntunsIatr t]hak tcn]cl.d!!a-
rr rSicker drn l..hse,2000:3ll).

Lln:ur rrelongkolln rendcr
(/,,/ ri!8,r!) yrng li. adal.h
''mengarur dxn xlxL m.n..rukan
pcnriang r.ndea. lInntr,ni dixr
.kri sebrgr' \uJtu lcrbudd pra
prhl'k yrn-r 

'cn'brr 
daLad tni\cs

r.fil.r sc.rtu berckonEkol, ,rn3
bc'lulurn unrul nrenyingk an
pclrkn usnhi lrD sebrEripesrinE
nyr dii/rtru utrrDk ncm.nanckan
tc\cna rcDdcr r.nci{u dcngan
berbrg! .Jrx Penglumn dan/
dr lcn.Dlurn PcnenrnS ie.der
rer\ebur nrhpu!. riura laln, me
nehpltJn krircri! pcmcn!ng. pcr
s!r'ddn 1.Inrk. kcurrSd. spcsi
nl$l. t.o\.\ 1.tuier, drtr sebrgf
nj-r Pei!trttrm d.n Fncfruin
r4-mctrrnP l. ler dapd dilalulan
\.crrr hon$nr, frruPUi ven,krl,
!n iyr brL dilrkuk& oleh J'rrr
!€ rku u\rhr rlau Prn ia pet*-

tjn\ur rm8 lerakhir dari ke-
r.ntud I$rrng pc6ckonSkolan
drldh r.!!dLny! 'pearinsan u$
hJ r dak s.h.t'. Unsur ini nE.un.
trlk r hrhwr pcrckongkol.n
n,.nggunrlJn p.ndekJrun n . dl
,"rvrr. Ixrcnx d]tat dllihd drn
kJlLnrtrr'i.hitrggd drFr frengaki
bdkan tcrirdrny p€^ringrn usa,
hr hd$ \eh!l Pendekdin ,?L
,/ ..,s., rneruprkan \uaru peD-
dc[!rn hutum yrng digunakM
lcnrbrlr p.n.!tru\ persaingan
u\rhJ (\eF,r' KPPU di Indonrsa)
trnruk mcnrmirimbungkin faklor
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r.,lnr l.n,ner t drD rnenelrtIrn
r)Jl fuL lJJlnyr !ud1u []tr,
hxrrn |e,nr-qrngrn An'nyi untuk
nr.r!errhur rprllh h!mbalan rer
\.hur bc,\ t ircrcrnrrun. mem

ltilrnrhi. rrru bahklr Dreng

!ii3-!u l,ro\d\ Pciilngxn (E
Thomr\ Srll\JD dtrn lelirey L

C. P.n.rrprn Srnksi llukum-

PenernpJr huIun pe.slngan
u\ihi hrnr dlrujukln kcp.da d.
t.trul d l. 0 p.te h.l b^in?:s
t.nttrt! olltrdt ua Ntven nortut
al n.t.'1 t h. tbvn"t( or r?tdi\?
ria, ., rr. /i,,r Aninya. Ping.
\r!\rd vrne dllrkukan oleh olo
fu\ p.hrinlrn u\rho haru\ lebih
dililu'lrn unruk,n.trrld \eEi'
\!!i ,rnr r/ ,2..i.1, scPenr

htr f\i dengln reider kolusll dm
brlrn dilrah[an prda seg' sflk'
L!' pi{r schrerimana dalam ke
grrrxi nrerser (Firoz Gaffar,

TenLler Iolu\if mengutdmakan
r\pck pcrilaku (Ddik l. R&hbi.i,
2001 llll b.rupa perlanjian uD

lu[ hc6ckon8kol ]ang umDmnyr
,hl,,ltrlri {..xrIllarn diln rA
:U Ii Jiggrar,. 2005: 163 lLhrr

rugr AviL Siromtul, 1999: l2)
Pctrl. {u yana d mak\ud alah
psnl*n sa!rng mcnyesuaikai he
l!lu, koordnusi sccrr! sadar arau
dncnsrla unluk nencapai hjuan
r-rng srm! dalln bcnruk konspi'
iii usiha yrnF umumny. ridak

h€ngikar p,hrk pihrk r_ang Erli
bd McLlui pcsckotrgkolin dr
lan tcnd.r. pihlk pihak yang teF
libdr betupay, unluk menshindun
semaksimal frungkitr rekanan
l€krnan yan8 add akib.r ketalnla
pe(rii8.n usaha dan nrel!lui n r
sekongkolan n61ng-masng pelr
tu usnha menDngk'nkan uDrut
mcninrtartan keunlunsa. rdtrPa

hdrus nclakukan []n€.ta pe^r-
inlm tanE seha. (Knud Hn:.i.
2002 34 85 lihat lurr Ninsrum
Natasya Sinir, 2003 210)

Prakrik pesekonBkolan tlrh
meluas di kaldngm dunia usah!,
rerurama pelaku usaha yanS m.la
kukan kansaksi bisns denean pe

mennrah melalui lisckongkolrn
drl,fr r.n.l.r Prrkrik rersebur mc
rup an baCian dai pBknk Der
buruan renk ekonomi dalam \n-
rem ekonotu pol ik r_ang butuk
ylng meng.krba(an inefinen:i
dan ekonomi brya nnggi. Mele
mahnya ekonoFi lndonesia kare
na hurme dan anggarln belanja
negara ,ang t1d* efisien d'\e
babkan pula ol€h penekonEkolrn
render Pengadaan blrlng dlr arJu

tasa, khlsusnya barans dan tasa
pemerintah. Prrkrik Pe6ekongkol
an dalam &ider tdka pulr dc
nsan praktil k.rupn. kolusi, dan
nepo me (KXN) Yang meluas di
hrdotresla, baik pldd 6,sa ltrlu
ndupun pada masa sekeug 

'd'lDidrl J Rdhbini.200l: l:19)
k@na iiu. UU Anrimonopoli

secara tegd mencrapkan 2 jen^
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\trik:i J,trng drpar di(enakan lcr
l[drp pcl]i.!-!Jmn kelentuan trll
rdr\ehDt. khu{Nn}a pel$ffafun
rcduJrp kc{$ruxn P*aI22, Prsxl
2l- drn Pr\rL 24. ya u smk!
ldminr<ralif drn sanki p,danr

}ana herupr !'dm Nk.k d.n
prdrntr umbrhrn [Paa] 48 A]ar
(2) drn (r)l K.rcntr'rn Posal 47
AyI (l) UU An.monopoli me
nldrrkdn bihqr KPPU bcrwc-
fung unruk mcnlduhkrn sanki
berupr unda[rn r]Dininrarif ter
hrdrp pc rkn rsahr yang mcl E.
gnr kerenturtr UU A*Lmonopoli,
sedrngLxn kcknrurh Ayx{ l2) de.
icrdpkan beDruk.benruk rind*an
ldmin,\trrf , remnruk pclrigear
an rerhldlp Pr\dl Pa\rl G*ebur

Adrpun \rnksi pdanr deida
yans dikcnalan lerhadrp pe ans

Srnn kcrcnrurn Pr{l 22. Prsrl
23. dxn PNrl 24 UU Atrnnrotr.
pol' rJ lrh p,d$r dendr rnrxra
Rp 5 000 000 0i:x1,00 snmpr de
igui Rp 25 000 00O 000,0{ arlu
kurungan pcngganri d.ndr sei!hr
5 bulan Schntutnvr srDksirerha,
drp Flantgarrn lereirum Pffa
,11 UIJ Anlimonopoli ldalah apa,
bih pela(u u\rha menolak beker
jxsrmr dalam penyelidLkan aruu

teinerlkstrr denS0,i.ihnn
pidxrx dcddJ Rp I 000 000 000.
0o \xnrPxr d8n8rn Rt 5 oo0 000
01)0.00 (Ari. si\*rnro, 2002 95
96r Ke{€nrtrrn PrsaL,l9 trtl Anr!
rronopoi mcneopkln brhwu srn
kn p'duna pokok reLchur dapd

KθV′■R^∫′PEN(ス 7υRIN
PFRヽ Fκθ,tκO]ヽ r・ N′)●Rわ′INDO″LS′A

d,s. li d.nglo lxhm rlnbxhan
b.ruta pcictrburan rlin usaha lrau
llr!trgJn nridrduki labaran dtre
kj riru Lornsr s sckDrang-ku
tungnlr 2 tlhun Jrn \oLmr 5 ra-
hr b.!i ae ikl usrhr yang t.r
bu[o meLltlukan pelangglrn UU,
pcaghcnrln rndakan arau kcgial
an le,Gnt )adg ncrugikd otun8
la n lRrchnrrdi Usma., 2004
rlr r2ll

Dr Jm p.lrksulafnya, p. c-
nPrn \udls p.lrn$rrxn icrhrdap
lrrJnBai p.^.k.igkolxtr render
r.aebur ncnEnukrn koo.dinrsi
cfclJif dengrn pihrk KePolhian.
Kctal\lrn AguDg dxn Konni
PcnberrnrJ:rn Tridak Prdana
Ko'op:i rKPK) LRrchmadi Us
mJr. 200,r: l2l t2:), la.enr
unrunrnlr p xkrLk peEe[on8ko]ln
drhm ren.L.r rerkair dcn-!an indi
[r\i KKN )lng ne]uas, blik pcda
mr lrlu rnrupun sek!rans

Drlrd p.^.k.ngkolrn r.ndcr
ve rikJ mruprn grhungnn h.ri
zontul Jr ven,.rl. p.nxfnran
\empn kclliruxn Pusal 22 UU
A r,mono[).l' yrng hanya menga
lur lersekoDs(oLo d!l!m tender
yJrE drlatu\!n oleh para pelaku
u\rhr d0 idJk mcnuar unsur
kere'Libalrn pel$d rku pmirld
e rng. mernhefl len8aruh besar
terhrdrp D.ntrrptrf s kr yang
drbcnlJn l.pJd] pelftnt arru tr
n r lcl !. uxlnupun tdig ber
:trD$trrdn lrrl'bnr dahm pc^c
kotrgkolr tarder le6ebLr



l). \l.rlus Pere*ongkolan Teh.
d€r drn Xajtlnnva D€nAan

P.^ckongltolrn render dranG-

8rf mcfthrLngr rerc pr,nyr per
\xrn!r yrn! schl dr Irlangrtr
t,xrxtrnJrir \Ndg herikr kad brrli
Lnrtrk nr Jltrlln usahtr di bidrig
hchrngltrrb Berksan dcn!rn
hrl Lr' LNCTAD menerekai.
bJhur t.ddcr [.lunl pad! ddrar
nla hca,ld anr pe^aing.n, kr
renx diriggrr melansEar ruju,i
pcnrw.rJi r.ndcr yanS sesung

luhtrt{ Jr(u mendapatkan ba-
.rng xrru lusi d.ngan hrrg! drn
lordr\ yrD! F og mcnEunrun8-
k.r p hJ[ Fn]e enggrr. Dalam
n'r[.In]r r.'drtar beberapa me
kJnrme (m.lod€) beroperu$nya
pcrcltongk.lrn penawaran retr-

L Tekrnrn rcrhadap penlqaran
\hil suppr.ssion). anintd
brhsr \du arau lebih pcnawar
\euJu unruk men$.n diri un-
rI rd]k meigrkur pelelan8.
Ji rrxu menarik penawdran

frnr lehh diajutin sebel0m-
trlx. xgnr Fnawar larn dapar
mcnrfu n!kan peLerangan rui

2 Penrsaran yang sallD8 me.
\enqklDi l<onry1en ddt.1 bid.
drrg), yllru kesepakaran di
dntrrr pam tenaqar d, franl
dur ntau lcbrh penawar selulu
rerhadap siipr lan8 *.n me
meirDgkan penlsaan. Peme,
nrn! )rng dmncrng kemudr
flnengrlr[an kepad! p. a.

*ar la,d nengenai har8a lang
diren.an.kan, shinaga mcrc-
ka alan nelalukan penawaran

'ien8an 
har8x yang Lebih nng-

8i PemenanS yanS dnan.ang
akan mcmcrinrahkrn penasJr
laln unruk ne.aw!r dl rlnEk{
har8a yans dilentu[!n, sehinI
ga hargx lena*.ran calon pr-
menang ncdJrdi lebih rendah
drri pada p€\a,ng yrng l i
Tindakrn reB.btrr mencipru
kan kesan seolah oldh terdrpat

PeEarngan sesunSguhnya di
anrua n.r.kr. sehingga [on
talror yrn8 dirocang ber[r.
sil henenanek renderi
Peryuraran Pen!trarm ituu
Arisan Tendcr (rnl turdrro,)
Mdlh pola penavaran render
di hana satu dai penawn sc-
ruju untuk kembali sebxSai
penawar yana Paling rendah
Dalam hal ini, penauar tender
llin Gelain F.menan8 y,ng
sudah dncnukao sebeluh
nya). scra besama{ama a'
Ian menawar setingCi-rine-

Binya, seh.lum sampai pdd.

Crhannya unruk memenang-
l!n tender. SerinEkali perpu'
ldu (aisan) ini menerapkon
rdoya janinan. bahwa mer."
ka atan nendapar grhan un-
tuk mcnenan8kan tender Ka
dangkala d!l!m beberapa pola
semacam rnr, rerdapat pelrn
lie unruk mensanrisipasi,
bahsa p€naqar yrnE kd rh
dalam tnder akan mcnj.Ji

3
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\ub [ontrlkttr bJ-0 pihak

1 PcmbagiM Prsar (Marl.r ra
,Ni,x) Mrlah pola pena*aran
render yang r. tr' dd bcbc-
,lpa crra uotuk menenxnSkan
lendcr mclllur pembr8ian pr
\ar Mclrlui ncrod. Lnl. pift
pcnatrtrr drprl memn.anc si
ldtrh lcognfis mNpun pe

lrnggrn rcn. ru. sch,tr-!ga i1ktr
rerdrpr k.ntrk dl wilry$
hn.nru. s.lur0h p,,ni$xr
drh ncngerahur perrw ma
na trn! rkdn menreiin8kan

Dxlrm semua mckanismc !r
nJwrrli te^cbDt di d$. pen.-
nrng l.nde. r1r0 pen.war yane

lehih muruh, dlprl menganrnk&
k.\.trkrrxntryr melrlui pemba-
yr.rn l&gru 

'g 
rcrhidaF Parr p.

nrwrr lainntr Pembtrlfa. ierse.
btrr dupd berulud pembayar sc
junLdh ucng lrru melrkukM r^..r

tanlLan rub konrakior dengrn te
nr$rr ylns k!l!h Nlhui deniki
an, r ndakan rnr san8ar beresiko,
karcna busrimrnapun ju8a per
.LijLJn tetuebur irlrh r egrl Me.
r uL trknv A rc^.bur, konrrrIror
drplr dLangglp menghumbri dru
nr.lr.rns \Lb konhklor mcnjuJl
tr\!i,! securu hn-qsur8 kepJda

Fm..nrah. d' 
'nrna 

hrl ini bcr
renrungln dengln hu(um Segalr
mrrm komi\t yrng le.krndung di
dJLam rrunsaksi anun kontr lor
dan \ub konrrrkr.rdirn$rp scba
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Be.brgii to i pqselongkold
P.nr*r.rn 1rnd.. i.^ehut di xtas

rkm lebrh nrudrh JiIlult]. da'
lxnr l.g,rlr u\rhr renenru yaiS
mem'liki tsrltrA krnel Pendapar
iiL {lidasr .rn pda beberapr

Pc(rmr. irukrur p6ar ka cL

nren)elliikur [$.m!ahn bagi

0c,u\ rD1.'n5rhun unruk ber
Lo)LnrIri \rtr srmn l!in Dalam
hxl 

'ni. 
rc'rlxpnt pulr kcnrudrhrn

hr!i perunLlrtrrtr perusahian unruk
m.mbuxl f.ijanlnn, mi\alnyr dr
rnrn ddr{"'ndu$ memiliki
frj ,rrs nr.lxkuknn tenemuo
mel!lr' rsonr\i. drn nreniliki se

buxh Ji).uor r-.ng d.par dlpakai
unrul meiu'uPl k.girtrn Penenu-
$ nerekr Penrciin'ah kldrns
[.1] Dr.n,b! ,Ixn taslnrs t6cbur
$eiur Pc r.mum lrx leldS

(edur. trsx. berslar sedcmL

LLJf upi \chin$a p..usahaan

P..u{hrn drPrt nrendctcksi kc
grlrlm Jrl.m men uhr suatu
l.\rtrLrfuD l]re nketd*pduh-
$ dilnssr| \ebrgo peiip!,
CrJ trng prlLng scdcrhanr bagi

P! u\trh n unru[ mendete]N
JJrnrr ler pum rlah denCan
nr,![]d, 0Imhukrd lelang
Sehrg rn heur lelrg umumny!
h.^'r',r r.,hukx hrgL pubLrk, se
h$$r pur phak yrng bersring
di|al Nr-ldrhui tik. krdapar
rngSorr l.n:plra\l yang rernyuttr
D.'nbtrrrr p.nr*rran har8a lc'
hrh r.ndd dtr oadx hxrlx yang
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lrl.Lh Jr\'f.LlJf schclumn!r (e
trln,tLrr rDtul ts,.idcr.k. rda-
r\r llf trrn (u ru[ut pc ing
gu r,r nrctrdcrrk\ keberhrs an su

u |.tr .l S.!i r hrl vrng memL
,il,k.trr trdtul r.trdereIr seQr]
r.0.tr .LJrtrj-., o.,uihxan !xng
mcr l]tr rrrn drnxr nri'ngkrtktrn

K.l gr. ()'rel hrru\ drpr
nr.ighulrm pcnNrhln vrig nr-
Lrlul]n l[ 'fuitr ScbrEJ connih
nrnr n!i \ebuxh l)cru\Jhaan yang
mel.rLu[in I).nLputrn dkai drtccal
l,. r!!or nn! drlrm hrdeL s
hu!!r |Jrn rnggorx lta(cl dapd
r.lrkukJn 0ena*rran Yang lebrh

rcidrh drr Jnggora yang dikelu-
r.krn gtri. menEhukun Pctusrha-
u titrg me Jkukrn l)en,p ,n rcr
\.bu1 Can l nny! adrl$. Pira
riggolJ lanel drpd memp.ng0.

'uh |lrr {ib l.ntrakior dan ,arr
Nmi$li trlu ficdoLrk unNk ber
ortrs.,l\ d!nsrn Pcrl\$0m pcni

ti. iPrr |erusJhrrn Ic ebur !dak
nrmru n,emenuh, k.\'qiban da

Kc.Drpal, Frjrnl,rn lebih mu
dih untuk drl$ggr j,k! tesepa
lJur rc,sebui hany, menyangkur
srlu m$3Lrh lenentL. misalnya
ncf!.nir harEa Jika undatrSan

lc[os mengudung berha8ar ml
.trm r.Llror \elUn hargd. maka
(rn. hrru: trpar oreya[rnkai Pa
rr rn!!.rrn)_r dituk menye!ak!!
kcs.'rgrn n illlor fdktor r.se
bur Ji[r ndJk maka pemeiang
yrrr: d,.xd.ri3. yanE men!trar

ilengan harga ternJdh. dap.r dts

kalahkan penawar lxin ddas3rkd
.1r\ hkro.ialror lain \elxid ha.
3a, rnBalnya muru arr! ku ras

brrxig dan/arN lasa yan8 dnr-

IV,PENGATURAN
PERSEXONGKOLAN
TI'NDERDI JTJPAN(;

Dampak pe^.konlkolrn ten

der mcn[alibalkan kerulidn ]!ng
\lgn,ikan. b!il terhrJ+ pcl.ku
usrha, pcsaln8. maupun kepalta
masy.r.kar secaru luds Krren!
0, hamptr semua no8.ra meng
anggrp perlu melarans :ec,rr
tegas kegiaran teBebul Bahkln.
sudah s.jal lanra mengmggip
keseprlatan di anBra lrra pen!'
*!r untuk .dal beEring rebagi
tindakan curang (fra!d,/.,4
(Roben E. Connollf. 199?: .199).

Meskipur demikian. dalam ptr
kembrngannya udak ,nudd bagi
lemba8a pengd*as pehringu
naupun Fn8adihn unruk mene

ratkan akririras En€nru seb.Sai
p€6.kongkolan Mdsr (bd rr33'
i,r) M..Binaat dahpak yon8
d imbulkan al6 pe .konSkolan
teider sangdr ngnifik!n. beberxpa
nesda mensanggrp p.rlu menga
rur rind.kan te6ebut dul,m trU

Pengdudn ,l n(3,,3 (Perse-

kon8kolan iendet) di Jeplns ler
dnpd dnlnm 'Ihe lup.n?r? Ann
Monapolr ALt ('fhc AMA) Annle
2 (6), UU No. s,r Tahun l9'r?
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rcntang Lronean Monopol Pn-
bnd, dan PeLak\anaan Perdagnn8

unnnt thl? t?! tnl .f tud.
t\ 

",1t 
ut t,ii\ Att \htll nku

att !tu\nEt bt nut t
aNrcttt(n ar anf .lh?t a!!t
.tnn uhp\ m\patr..lt!

Ddmrf r.nn< t .r .nnd& t th.t
b\!h.$ atr n\ i :uth .
ntn t6hn\.na ah,r
nnrtti tn.t o, r, ,tnn ,ro
lktn\ tthbltlt, p,u|r.h
lritrki. r ttlrn? ot !q.
|'ti(^ th4thi .duanq tu rury
|, llk f,hln lnk ! a \ub:
tan at kn,onn al.unf.,tuh t1
u\ poni ur 1i?1.1 aJ idt?

lsnlah .,n.?r.d d.rrn dLr
rldn sebrgai mpr.r' dxr..-.,/r
(pcrj,nJirn rcr\e ubunE) drau to
nNnikasi yang srlins mengutr
rutrgkln d rnura para plh
Nlrk\Ld dJn perjidjirn re^clu-
btrig (dr!m drim) reaehur d4Jr
JLblkrikrn deDlrn bulti buk.
,r ! \ecrn ridak lr g\un8 nre.
nunju[[Jn lninyj per]anlran. Be.
kitrn dengrn hal ,ni, ./.p,,.r1
Fait T t/1. Conmis:i. t.lF-tc)
meicfrukan .rn.1rr.d ..rrn se.
bagrr p.rlrntian !.nelaprn hargr
dr rm Iend.r hinyal. PetrCrdrhn
TinEg Tokr-o rnenauurtm purur
rn rFrC. j-r g menyarakJn:

r i\ rh-r,! net * .r ko
r\.h^ l tt nh( tal1\ rt
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tat'ltr! rqt( ltus usa ot
o\ thr l1c t1?.ninn 4 v ctd
hliL rtr! .tr10k( ktctt t th.
FIC tlair.n.t n rhol. Th.t.-
lnft ttn ltt l"ttu). tf tt
hl.r//li 1..\ nat inlnt rnh
n,!!,L,,ri,,r...nd (Htrostn

SehaSri peusmarn An,.le
26 lhc AIIA r.rs.hur di aras.

d Ptrd! irhun l9a4 hPan?re
Fan lidl. Coni i\sn t

lJFTar nrcmbcnruk O!,iL
Iirts mtltrAnIi toro?.1t lart
ttt a."\ni.! .t Tru]. As.
tn n,r tcrn tr.ti.n I'ul'*
,r Ck crr.r) (Jon R. Crat.

?) Kcfkx JFIC neietxpkrn The
Cu delrfer CoDccnnng Dislri
bufor Syncms aod Business
PntrrnA d, rahun 1991, nre.
nrxr rn brhwa jens kolabo
rrsi scpcn' ke\epakalan kaneL
drn ,r, ,ss,,r adrLh illesal
(Jotr R Otuy, 1996 231)
BihIrn. J] ncEJra,neS.m

),r! rJ.LI n]emillk undang
triding perr nsan :erinlkcir

e sutr. rcrlang Fcnrwaran
rende' \ccra [husus Kebr
i!.'Ixn negura me'npcrL]ku,
kan reo(l.r [oluif ]cbih kerar
drrip r $rFnj,an horkontuI
lrutrtr. lturenr mcngandung
utr\ur l.otrrngrD dln beflki.
brr m! ulrk r reihrdrp p.n-
hclun !r, Dchc.inrah dxn



r'!!rin \.rrrx lsr.lcr rnJ
L.li\. lonl I 1r.

, \r.i!, !)t hJolrl kr\u\ ar,
)rs(,,! \rn! nelbdkh r{)
\.tr J.L!rr! mrtr pa,lJ
r! lEr 5 rL, le,x JFIC rrli
ft rLr.ih L (ixnlrl,n.. a ,l

rrrrl .rr,i i,,.,,i.. .1ri,,,r,ii: Ir
,tJrr, R. +,/,i r,l,,iif, Arr,

J P.r.L r.'i,rr nr'- JFIC --:
n r r.,hrrlJr C,,.ir,ir,,!(/
,r inru n,/,,' Lir ',r r..
;, rll ,: li,.i( .|i.ur!,r
\l.,ltrJ a!i!.rrran in, rJr rh
r.rruL r.r:.lrh !so5Lar-
.r,...\ iJSJ ! )rng bcnin-
.i.,r \e..i!r lL\trd iltor dxlrn
r.,.el.n-rLoirn lender dan

Nr l.,Lu J | )rng nrenghlm

Drlrn Nlaki ran p€rJturan
l.A.br(. mikr JFIC menempuh
b.b(r!Pl riMilatr yrDg b.nu]uan
mcDccg b.rkenrbugnyape^e'
kof!k.l rcrder,}!kni anrara

I \r.\ii,brrn Nra pelugear
r trtuL n.mbrrrll$ perjanlian

llnrufrn taig dibual olch

NnNrhJxn Jrtr menSunrum-
lunj-r d, Lo.rd drd ned,,la-
rnlx JFIC rugr neneir
rrlrlrd unruh nrenShcnnkan
r.g,rtrn dad n'esajlbkan pr.
hrk Ithngtr unrut nelapor

I Nlenerxtkr dendr adminn
trrii: Jrtrgrd .d DcnecD+
[]n runsulad rrfrhahad rs

produk dail penaw.r laie
dimc.a gkdn Besxrd)a b,ara
ini adrlah 6% dnn hrrSa ,.
n.waran yanS dlmcnanlk
uduk petusdaan besr. drn
lar unuk *_rusah.an m.nc-

I lFICdrrn menerrrIrn d.nJr
f,diir re.hrlrt [.SrIxn 1J ]s
reirn!!rr HLium.\trnm.io-
fil, Cuir i.r.r,!. hJl n.

|!JJ rln8grl 20 Jun, 1990
IFTC membe.ruk sandan pc
nunruEn dalan Cxi&/inlr ,/
th. Fait Trade C.nn,lsi.h
Canceminq Ac.untias oJ
Yiolati.ht .'l n)? A rin .ptr

Seb4ai benruk hukuman pL
dana. les&gka daprr dilenJ(rn
dsdda nilsmd sebcsn YE\ 5
juh arau hlkumln penlara ni*
simal IiEa tahun Di trLn prhi[.
perusahlan yrig r..LLhtrl ini
n33nf dapai dikeDr[rn hukunan
lehesar dux krl, I'par . Ju denda
fraknfral \-E\ 100 ru iNrol
Okdani, 1995 151 l55r KotrdLs
re6ebul menunjukkxn pelaogga.
rn rerhadlP pe^ekongliolxn tctr
der dapar drkenJkan haik dendl
admLn6trari mrupun !idanr

Proscdur )rng drSunakan br8i
kegiaran p€ngadan bdan8 dM
arau tasa maupun kontak kcrra
p.mennrah Jepang disrur dal m
Pasal29 Ayar (l). (5r dan (6r UU
No. 15 Tahun l9.l? tenranS (.rtrr
}/d (KeuaD8an) Drhn undang
undang rcGebur yans dimak$d
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drngrn lcrawrran curana dalam
Indcr (pe6ck.ngkol]n Ender)
rdrl.h \ehuah keg,xtan arau pak
rik yans dlh[ukan dianra& para

Pemheri penawaGn hJga datam

Pro\e\ penlwaran kontrak peker

lxrn ufium \ena Froyek iarn yang
dnrwarkan oleh p€meintah Pem
bc.i p.nrwaran h.r8a (pcnyclci8.

SnrJ rcnden d{ar senr heaoren$
rn.lr[ulan loluli mrupun pe^e
long[o an seni mcmuru\kan ptr
usahaan/peLaku uslhl m ayang
mend.patkan order iescbur dan

hrrC! kon(al ycng dihlrapkan
Kemud,an serirp penrwar (petenl
render) 6elakukan penawaran
hrrgr, yrn8 nrna penenang kon,
rrr( lellh direrlpku d harga
lonra[ atan d menJnstm o]eh

Penrwrr rcncnru denSrn bxrk drn

Di Jepan8. penekongkolm
penawarln render drn kan.l di
aiSgaP nerupakan rindakrn yanS
secara senus ncmberikrn penca
ruh negarii baEi ekonomi nasionxl
(Kazuh'ko Takeshimr, 2005: l2)
Bid rix(Dd d!l!m induiri kony
lruksi merupakan sahh sdu akdr

Nnycbab kotupsi d, [al]n8an kr,
um to|riku\ drn pe.lib[ ncgrn
Per(rrrk!su\ Iei*bur dLk.ndl de
ngrn seburm \kanddl konrrkror
umum", dJn hrl 1 toengrkibar
krn kerug'm. karena masyarald
pchbryar patak harus menbayar
beban biaya konsrruksi tJdg ting
!i. Dr samping ilu pesckonSkolrn
render jelns meld$ar,luran ser

rr ker.nrurn PeAainaxn usaha,
ying sc.rr inrcrnrs,o al mctuPa-

SeLain dari rpl yang sud,h
d'ulrnfun d]Lin Pasd 2 Ayxt
(6) UU N. 54 Trhun 194?, dl
letrg d,!ru' pula rentang ldang
an ps6elongkolxn lcndcr ,mC
diLrkukan ifrar beberapa peru\r
hid \cnJ rrrngtrn secm subs
lrn\ll pcArn,grn Pldr bidanS
usrhi r.n.nru drLrm kepentingid
public. inrsrlnya kanel Ketika se
bunh asosi.sL !.rdrga.gan (kcr
rel) rerhbr pe4ekongkol,n rcn
d.r. maka b€ r\rkrn PNal 3

Aylr (l) LrLr No 54 T!h!n 1947
dr J.ImE. h.nruk kegirtan ,ana
drhkukan oeh lrosiai ped.ga

Apabili Jdr sudu perla.liM
yJng re.rrr €kstl6n dilaklkan
oleh parr peru\rhMn (pehku uu
hr) y,ng rn. grlur l.nong harga
d!, p.mcmDs [ontrak, maka
!inda(an rcsebut dransclp $ba
gr illegd Seluin u, ge,t/P-.x
,!20,.,/ lpcrlanJiM y gdise
pdkat. rcrifl berlrku rh\ pe
genran behrml dl Mtru me-

rel,r) rlJnggr! \.br8Ji kcsepalal
d yrng et\FlNir !ula.lanpa neli-
hd. rprkrh I Ddikan yang se.da
ctek.i dJpI nrentrn,n l.n$,p"i
srtrksi yriS MJ bla F'hak pihik
)ug 6clantgrr kesepakaran rer
\ebur s.bxetrl h!nl purukn i
nrioanii rrltrra !.rusahaan salu
d.ngan pc,orhaM la,nnya yang
dr trlukan JIJU dseFkari secara
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drnir d'r r. mrka hal inipun ruga
trrt' prhn hcfuk pclan8saran

trahrlrP ufdrng u d.ng, wrlN
I tr kepurl\rtr t.xrr eksthnt
frl.LI d,brd I)xdJ \nar ilu

Drlrm bebcrrra ke3'atan Yang
trdr av\Lrsi l)eni4mgan ikanel)
\.ui khu\u: acrPkul|nenjadi
\rfu n,/mrdir ierirdrnya penrsar
r tcrder scclrx lDranE (peae

hilkoLrn rrnde.). \chrn$r JFIC
1!l.Llr menerbnkan I {rrCr) Pater

nea.nJn gu tr mengontDl/me
i!!sr\L kegrihtr alosas peF

JJ!rngrr t.a.bur' Yrtu anlrr!

L P.lomr KegiataD Asotian
P.rdiglDEan berdasdkan UU
Anrmonofoli Yang drbuat
pJd rJhun 'l3a oleh FTC
PeLl,mrn FIC 'r ebur ben!
lsnring penSduran guia men

celih trsosiN PerdaSanSan
b.dindrL scbrga' koord,nalor
dxlrm kegirLnr Pc^.fon!kol_
r1 rciJct Kercrlibdan A\osi'
n\i pcrdlgdB$ Gcbeulf,Ya
meruprkan sebuah hdel) da_

lrm ltsgiatin P.6ekongkolan
r.nder &.Piali luiru me'C-
hi.rbd pc^ainlan usdha. Ka
rcrr iru kererlibatan ,sosisi
N,dasaignn harus dijtuhkan
Jrrikc8ilri Iender drn drdur
\eun' lhu\us dlldr sebuah

I t'edoDJn B.rbagri Kecirtan
A\onuri Pddagangan drlam
Iodunn (ondflksi YdnE Ter
lrbrt Dalanr ProYek Pekerjaan

⑩
Publrk Berdasar[rn UL] Ann'
nonopoli. Pedomm inr dner

bnkan oleh r'TC lMa rahon

1984, dan ini neruPakan te
donrn yang dibuar khusus dd-

lam bidanS koniruksi Yang
d perunrull'Jn b,P Ptru\.hr
zn lon$ru1(i n.Lda Pru\(k
pckcrjaah umunvpublik ln
dusri konstdk$ di lcprng
yang ikfi sena amhil blg'rn
dalam proyek Pekerr.an l!
blik ad.lah sebuah indun.
)Jn8 menrublonrrallJn ne

leaaan b.ila\rltrn .r'u lon'
&k, dan bisanYa dllakukan
perusahaan dengan skrl kccil
dan m.nen!.h. Karcna adrnYa

pesaingan Yang be8itu ku ,

nahr beberapa indunn rer
sebur masuk ke drlm kontik
hnDa mensJnbil leunrungJn

De;s3n rdanyJ r rheh I'

rndunri tonstuksi sePeni in'

nlta kemungkrnlo Penrahr
,n yang terlibat dllam peu
wa.an tender secarr curli!
(F.sekonekolan rcnder) s

Akhimya P.donrn Berbagli
(egiaran Asosisi P€rdagMg
an dalam Indu$l Konstrukr
yarg Terlibai Dalim ProYek

Pekeilan Publik Berd,srrtJn
UU AnlitonoPoli Yaig d er

bitkrn oleh FTC Pada tohun

193.1 dihapus Scbrgli Sanri
nya dibuat P.donan baru'
yaib Pedonan Kegiatan Kon

raktor dd Asxrisi Perda

3
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31d8atr yinS 'lenib! Dilanl
Pcnawrrln Pekerlarn Unum
Bcrdn\arkrn UL Anrmono
poli !!nE dittu k.n p a lulL
190,1 (PeJ.nan Proyel Peker
jarn Publik) Pedondn icsc.
bui h r$o sekr.ang nNh
hdrlaku drn dipduhi \ecrd
kan:ckRn oleh prra pelrku
lsrhr dL Jepan8 dllrm rdgkr
nrng'kD! kcgidan le.de/pc
lefungm pciedaan barana
serta jasa yfg b.rk3ir dcnsan

Berdusarkan kere.ruan P!.
\rl 25 UU Anllmonopoli dan
Pa\al 70, KUH Perdrh (Jepans),
pembel d hrwah kontrk (pcme

n rh) diFr mengrlukrtr SugJh
grnri ru8i rcrhadrp Perusrhaan
yJtre r.nrhd dalrn kcg,dxn PeF
sekonCkoLM (endcr Selaniutnlr
pdr bulan Mei 1992, FIC lugr
menerbnkxn "Pedon.n Kctcnrum
MaErial (AlI Bukri) tse.kr an

densr Guexr.n G li Rusi Ter
hddap Pel ggrran UU An'imo
Dopoli" Guns mcrsurunEr bebao
yang hdrus dipikul oLeh pengEugar

bcrkenrm d€ngrn ald bukti yrng
hlrus dipersrtkrntryr. mtlk! FrC
mensklarilikasi !edoBai rersebul
unruk menyerlhkan penYediixi
rld bukti rerebul kepadr penga
dila. unruk menbu[rikln ada arlu
ldnknya pelan8garan arau rimbul

Dulrm das!u^! le.*htr nn.
p.ru:.hun yans tcnibd dllam
Lelinui t.^.kofEko trn render
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lcrfluh nrnghldin, runturr dai
Ix,, FmegrnS s$an scna ma
s}r'ak . Ile'drsrkan amande
min UU FcrJa8anlan P.d! lrhun
1992. p rg'rp 1 lanE dnambah
[]n pJdr Paul 267 ncnyri.km
b.Lhwr pcmcernE sahrm da!.r
mcfgrldkJtr guglhn hak propcny
(dengrn hr ya menhryd bi.Ya
mrlera, scbe! 8,lCO YEN). Padr
rrhuD 199r a heberaF Pcme
r s \rhm yanS nrensajukrn g!-
grtr aras grnt ru8r se&srr 99
jlrr YEN rerhldat S/iisol! ,r1,,-
aa, mdilln Chaitl dn Ha.onn
O!,i,. se'h rerhadJp 4 (empd)
orir! D re(rlr Mrnalenen De-
nrr.,u pu J drlrm P.raeraP I 4
Pr\rl l,1l Ayrr (2) UU Peme

!dtiin D1..rh dijelrskan. brhwa
kerik, frnrprnln sc x peaawai

ok nrs Publrk daemh drketahu
arxu k.di8ran oleh nr$yarakal
rc[h membrt]r secar. ,llsgal aou
ridik slh, nrl. nrasya.akal yang
nrendatari prrx PeSouri oonras
,n.lakuku r dlkr ilLe8al datir
m.nsajulQn su-ldan k.ru8ian di
w,LyJh tet$d ataurun legawai
.krtu\ publl dr..rh,tu berada

V, PE\UTLP
Pehekongkolin t nd.r dl ln-

dotre$a ddur dalrm Pr\J 22 UU
No 5 Trhun 1999 drn utrruk
nNnccgxh rdJDtr perekongkolm
rcidcr rr \.bu1 KPPIJ luga
mcmbu P.domrn Prstrl 22 UU
No 5 TJl,utr 1999. DJlam pasd



rcr\.bu1 (krndung un\!r unsur

t.'{'lofelolrn render yang Io
r.tr!tr)r .gtrnt. Yakni heruaa

|e rlu tr\rha. Dnsur bcrseIon8kol,
uD\ui p htr[ ]r n unsur meiSlrur
drn pcnrntua pcmcnanE tnder
P a h*'kxliitr pc^ekongkolan
teiJer merupa[a. \raru kcElalan
yiig dllalukrn. ba'k oleh Pe
i).drx nrxrpuo penSgum bxran!
Llrn x\r uk nren8rldr dan
rnrncrNku pemeiin g tcnd.r

aerdr\dkan kerenruan yxn8
rJr. mc{inya lender ridrk pcrlu
d,IUr din dncrn,lan lala peme'

nrngoyr. Biarkan semuanya ber
jrfun \eruai dens,n prinsip'
pinnp s.na nekannme YanE
sudrh d'arur dalrn Kctfres No.
80 Tahui 20Ol mruPun dalam
t'tr No 5 Tahun lr99 Sudah
srftnr-tr p€l!(\$,rn render blan8
dxr jr\a nrensrnut pnnsip-pinsiP
cfn,ensi. ct!(rf. 1eA0kr. berainE
\e.J.r sehar, adrl/non dnkrimrnsi
\e'1a akuDlrbel Akan rerapi yang

rcrrdi dalafr tnlnk.luiru seba_

Lrknj_i Banyak \ekal, re!ldi pe

lrngerrm lerhadrp pilnsip'prinsip
rcnder lena benenhngan denean
mak\ud din nrluan rendcr atu
Pengudini bdians dan jasa nu
\eDdn Pidnhrl maksud dan ru.

turd J,ud rnnya render bdtung
dri Jrsa adrlah untul mcmpe.
ol.h lDrdsrnn harsa y,ng re.
ba,L kDalias dan kuanriBs senr
peliyaiai ydnB memadai

Berdxsarknn jenisnya, pcrs.-
konSkolm r.nder dlprr dibedakan

menjadi I (tiga) lcns. Yaitu I.r
sckongkol$ tender :ccara hori
zonral. persekonEkolrn render se

..ra vcd1cal. senaje.n konbinlsi
persekongkolrn horizontal dan
vcnical, yanu P6ckon8kola.
r.ndcr yang lerjadl .ntara panitia

nengadam/panitian lclant/Per8
guna barana alau Jasrpnnprn.n
pDyel dengan pehku usah,
penyedia bra.s atu j,sa scnr
anur pel.lu usahrpenled', br_

nns atau jasa nu rendni unruk
salihg betsekonELol dalam me

nentukan eapa pemenan-q render

Namun dalrh praktik dikenJ
pula mekannme (modus) Pese
kongkolan lendcr. ]aloi drara
la,n rekaran lerhad{ Penlwar.n
(Did rrppl.rrr",). P.nJ$aran sa

ling 6elenEkapr l..nipllhentun
,rldre), perpuraran Pen.*arln
arau arisan tender (/,,1 mraricn),
sen. penblg,an pasr (u,rt.r
dvni.,l Mckmisne tender se'
peni inipun lusa hrtu\ d'larons,
kaena ridak sesu.i dengln rutuan

urama p€na{dan i.nder, y.kni
memberikan kesempalin yang

seinbang blsi semua pcnasar,
menehallkan hars, tadg ftrbriu
nrtah denEn autPrt/keludtun
yang oPtmal dan b€rhasl 8una.
meighinda.i konsplra\i dr anraB
paa !.sa1ng, arau anrrrx Pnrwar
denad pannirpenyelenggrrt 1..

iang sena Ecnciptalan pe^alngan
sehat. kedilan dan elisiensi PeF
sekongkolu render ymg beit.n



J,kr d,rfrit, Fngarunn l,
rrosa p{^ckonskohn tender di
Jeping lehih frqu dib.ndingkan
dengan Ix-ng!rurln perekonEkol
rn rcndcr dr Ifdoicsia. Hal rcN-
bur dipJr dibutrikJn de.Ban ba
n,rknr-r !.d.mrn yang d buar
sebr8ri p.ndukung pelaksanaan
kcrcnturn lranarn persekong'
kolln tnderdi Jepans oleh ,FIC.
D Indone\ r [etenrurn mcnrcnai
sJntsi yunE diarur dal!m Pall,1?,
P6al43. drn Pas61,19 UU No 5
Trhun 191)9. sefrulnya secrra
khu:us hJn!! drtujuknn baEi pe'
lxkr usxhi ymE l.rhukri molang-

8r kerenturi lirJrEM Frsekong
kolJD rcidd sc a lan! undMg-
urdr ! ,nnmo oaoli Sefrenrara
itu, tcrhad!p p!ntrirpenyelengga'
ft lender duu t€rabar pcm.rinrah
senr polirLkus yanS rerllbar drlrm
kceirlm pchekon8kolxn render
detrgan perJrtr u\$r rid,k dikciai
srnlri \.p. ' ),ffE d'alur dalam
k.rrgr prsJl rehebut. Deng$ de
fri[irn KPPU pln rid]k mcmpu,
Dr.tr kcwciJdSrn unuk henjrluh
ka :ank! l€pndr pejabd yans
b.rscirng ('nsllnsi pemeinrnh)

trng rerbukh r.rLibal dalanr pe^e-

Dihrrln[an KPPU drp]r nei
cipralrn suaru pdrsaingan yanE
sehlr mehlui pcDasa n tender
dcngro ebrh brnyxk nemburr
perrlufun \ c meijrnin dn.rap,
krnntr p.dlp p.nip render b!
rrng diD i.L\r \e.rra lransparan,

l drn l,,Ldrb.l. sena b.rbagar

∝
erlt denSM keberadaan kanel
(rsonari) rcbarknya juEa dilJrdng.

Di JepME larrnSan pese
kon8kolan rcndcr d,!tu! dulam
Th? Jul).ntt? Anli M.not.t\ A.t
(Irg nM,4) Prsat ? (6), UU No
5.1TJhun 194? ie.hg La.angan
Ilonopol, Pnbrdi dan Pehksa
nun PenhgangM Secrrr Te.bu
Lr Pc^ekon8kolan tender sena
kaneL dimggrp sebagai tind rn
yang sccarr s..ius memberikan
pengaruh nes{if pada peEkono-
mldn nasiona lc!,ng D1 sampine
,rr td^ekonIIolan lender dram
rndunri koniruksi junru mcrupa-
Itrn \a ah \alu !kar penyebab ter
tidinra korupsi dr linekungan p.-
jJbut peme.nrah mruNn poli
rikus. Unruk mencegrh t€iadinya
F^ckongkolan tende!, nat! (o
nrni PeigrNN Penrin8an di
Jeping (JFrc) pui juga membuar
sed,k nyr 4 (emp4) pe,ionan
\ebrsu pendukunS telaksanam
Pr\aL 2 16) UU No t4 Tnhun
19.17 s.tu rerdlpal bcbcmpa
ftrdakrn pddce8 an pcrkein,
bJnEan p€ ekongkoldn rnder,
yrkni berupa €limim\i p€laDe.
gJran UU Antimonopoli, penerap-
an dendr adfrinsnrariisena dendd
p'dunr tlng dilakukan olch JFIC
D, slmpin8 nu di Jcrdng jug!
r.rd+ai 3 (.Ea) Cldomin !di8
drbunr u[uk henceerh scn. me-
nexwxs rklL, rs aso$' Pcrdr
3m8nn (kertel) kul mel ukan
pcnekon8lohn rcndcr dcngrn
PcrgSuna brmS dan ]rsr

えθ lイ′ARAS′ ″[l  ■■駄 Ⅳ

′IRヽ″κOヽで
'κ

″′Jヽ 7■■ヽ わ[″ 7,′ ll pr2A LS3^

―



&dontrn yrng dipenuk.n nnruk
nu LU No 5 Trhun 1999 masih
nrerfrnrtan banyr[ [€[urrn3M.
olch krrcor ilu lerbula kemunB-
linrn drrakukrn rcvin arauFun
umif{lenrD rLkr !ckmnt, llll
le^ehur dr.tr\trkxi bclrD hcfrba-
ui inrnJ.LI hrg' kopcn.ngan se

nrtrr 0.LrIu usrh!. Ka.ena iru
terll d penl'nbrngtan k.mb.li
rsar kllcnruan Pntrl 2l LrU n_o s
Irhutr 1999 yrng nrilaiur pere
koD*olan lctrdcr d'revni abD d,
lbrh tu'nusxn nasllnya terurama
yrnS bcrtr dcDgaD Penerapan
\ rk!L rdtrritr,(rrtf dan trdana
yx g rnrn,r-n Jlprr dnonpkrd.
brik brB r^_hku us[, maupun
prol'r/pelxbd Fenerinrih sena

l.l(ikus yang rerhhar ddlan per
sekongkolnn teider. Deigan de-
mi[],n KPPI-] ixnniya da!!l dc-
ngnn mudah menrngani Perkra
peAck.igkolan render di Iido

⑩
Grffar, Fnoz (2005) Lim! Tahun

KPPU: hD Hukum Pe^ainAan
Usaha & Pcncgalannla Jxudl
flxlx, Bir,r loi 2.1, Nol,

GinrinE. Ellyra Ras. (200r) II!t,,
Ahnnonopolt I ndone sia I Akdl nd
dan P.rbohdktan ULI N.. 5
Tahun 1999), Bandnnq: Cna

Cnr, Jon R. (1996) "Op.n
Conpetniw Diddiry in Japan
Public Wa*s S?ctar antl For?iln
Cantroctor Ar.es: R?Lt t
Rel.N orc Untikeb to M?tt
tup.da1bn . C.luhbia Joumdl

Hansen, Knud (12002). 17, Crn.
ceni s Ptohibitiah aJ Maha.
palitic Pncti.et and Uittn
Burin.s Cohp.titi.h, 1^krdt

Indd.esia (1947) Undo ! U dd t
Nan.r 5.1 luhun 1917 t?ntut!
Shiteti Dok6en no liinshi OJobi
k-osei Tonhiki no Xakuho niDAFTAR PUSTAKA

Anonln {20061 PeNkonS[ola.
wlinai Tendea ,(a,rrdr Kamk.

Connollr-. Robcn E 11992) D,
Sthtnt\ t, Ri! Rid\ dnd/.. Fia
P t\ Ctnenuk Frlu.l1, 'lanpa
T3hnD Terh'r Pracnsing Law

(19'9)  Un″ ″gO ″ヽ″g

Nomnr 5 Tahun 1999 t?ntanl
Intansan Prak ek Monapoli .ldt
P!$oi4an Usaha Tildk Sthut
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\2fYnO ) l( ntu nu p.'n. rihhh
Nanrt 29 lrl)ur 20AA knlan|

NusanraE. AbJu Hakim cruda dan
B.nDt Hrrmrn K I t999) Ard?n,
th P?t buditlt tJU Intut{un
Pruktt]: M.mP.tt lun P?4dintd
I\rho 7ih1L S?tu lxltra

o[atanr, Ndkr (1995) .Rra!/d/n,
tu Bil Rt(rnq h Jdpat Th?
ti,r a s"n(s 0t1 Erh?e..
lr\ ili. Rn lan & poLtct
,r,rkl, N1rr.h,.

Pa$. Chrlno|her, errl (1997).
Crlli6 lQntus Lo$*q Eta,LM\
EdNi Ksdur. Jrkanar pene.btr

Ruchbini DLd I I l2t)O\) Eton.hi
P,/nrl Utrrif, J.'krn!: chrtja

saecrcr dan Loh\c. (2()OO). kw
cr .r rr! PnrtiLiti. .f M.no
r.hln Pntrt?s ud Unlui
Rk\nt.ts a.klp.trn't_ takrna:
CTz Kalrt \ ptrbtishnrg,.

s,.Jil. Nrn!ru n Nrlasya (2003).
Ar^ntri dn P(/lairdh Ulnn
7,Al .!.nn, McdJD purakr

Snonrful. Anil tt999t. p k k
Mrn.ru|t trn Pu:a tsdn Utha
t kt.t* lthd liriuan T{hadaD
ut, N. 5 tnhu lggg P,nnn;
CrIr Ad(r.L a*r

=o,●

tzAAlt i.rnru Paedtn
N.uot 8A luhu 2AB t kn!
I'dhnuh P0Lodr Brntt .tnh

ly.r, Hrr.\hi (1995) -/ ci,,rrd
t^.n .f ll S Ju?an A ti!rua
L1n: l,.knu d Th. t 0e
tn,ut Hdm.\itui. .J cM.
ptrhi.,t tar' Pd.fic Rnn rar &

Io\hua. ,uIan. 12002). ..ae{trr,! 
U,,

thr Hd C.t(: Th( PnvEcts lortl( Pur'^ l cda?l Ofeh.t
cn.)n"lt Ln\ R?rtc||

(hcmani. R. shyrm erat (t999) A
Fruu.w.k fli ttj! D.tis dktl
tntrl.nt.ntuton ol Cah?.tuion
lz'r dnl P,/l y. Wlshingroi DC
Atrd Paris The world Bdk and
Organizrlon lor Economrc Co
operarion rnd Dey. rpmcnr:
OECD

KPPI P?lo"r t Pta 22 i\t v
Lurklor P(^.kon.knh Ltuk;
B(rda\a 0 uu N.. t ,t.thun

1999 tuhn?N La.dryu pn*t?L
M.h.r.li ln p.^du\un un] 1

,iL& S.l,.r KppU RI. Jrkanr.

, i,l
゛

一



SN\rnro. And (la)01) Hr&n P?r.
pnrqr Uatl Jakaia: Chalra

Snllrratr. F Thomas d.n lelirer- L.
lld \.D rl99.l) Irll.d.dn'a
A nrt d l h\ Lcon.hit
,rtln(r,,r N.s Yor[ Mrtrhcw

T*cnnm{ KrTuhLlo lChrtrman Fri.
Tralc ConnnN\ion oI .rJpin)
llt)tt5\ "lh( Lrtn'ns Jnth E\.
por!\t. .l Ar, non.p.l,- A.t nl
.h1pdr ana tu Futur. 11

C.hp.tnbh laqs .d Pali.i.s h
}]a,,,1,r" disrj'kan dalam "ai.
2' Er\t A\itl Cont ron.. n
C.,ttlnnrt d tl P.li.i? lTora
Elkdit hnrtt t( k n,l .l C.nt
rthtntl P.h(tt: in Eoe Arioi

Tnrn!8tun,. A M 12005) t2raryan
Ptalktik M. .r).h ld Pe atngah
Uln Tina* S.h.t: Pet s.lll?Eal
.nrt Rtl! .l R?nson. lakana:
Proe.am Prs.a sdjana UI

Llnu Rrchmldi t20rl.1) Hukrn
Plttunr\. Uytht di ,tdan?sia


