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I. PT:NDAHT]LLA\
sebeLrdr UMrrg llndro!

N.'nor ll fuh(tr l99tr tenrrdg
P.nreri rhri Dr.rJh. hubungrn
Pcnrcrinuh Pu\t 6cldiulnrr d'
\.hul Pu\d) drtr Peme'nah Dr
.,rh (selxnjutnli drcbur D,!erdh)
L.bih rertoIu\ p]dl hubungan dr
hm p.nyclcnggrirxn uius r pe

nr,infuhrn. tru Io ll Ieisebu!

menri[]' sfl.rh lcacnrngrn dr
l,nn hi\[n! t. ]..nrMrn Seme
(ii rru LIndrnC Lhrd r.s DJ:rr
1915 ihr!ll r.anJem.tr) scdr
L datrg Lrndu8 N*o'nrr 12Trhui
100.1 lenrrig Pcmennrdln Dre
n'h mcma[ri Ah] unMr pe

hfinrih)tr Drhm Pr\rl 1l A\rl

(:r L I N. l2 Txhun 200.1 rlrt.
g.rLrn l,,htri "pBdtclcn-ggrraan

uru.ri p.irrn rhan dii lsud
n..uFikin l!l!i\ifu xtr hubun8an
le*r rilrr anrrrJ $,ncnfr$
d.,r Ll]erh otonom t]n8 srlrng
rer[d. rogrtrrun8, L]M sincrg s

..brga, \i( \inen !€ncnnth'
rn' P. iLJri i\rilah dnuar"
pcnr!,,nrrhrd lcbLh birI dmtndn
sLLl$ kc\dungx ' dcnSin bcr

P.og.rxr in[hrn desentrh
is &lJLJlr .lrronri daerah drn
dr.irh .tnn)m Secxrx yundis,
t.i\ep Jr.,rh .rononr dri oro-
norni drerrI tng.nduns el.men

"c\crir-! 
n,.n:rlur dtri mcnEu

ft, wcuen rg nrcngrrurdin m.
ner.u\ trrcrufrlxn !Lb{risi .to-
f.N dk rh r\sNk rpurid dln



'nislifuka( 
yanE mcmrlkr drn

l.rlifur dJm .roDonri dlcrrh re
lxh rclJ\ \el p€mb.nru[rn dr.
tuh.kr.nr. Pcrlu k.ILa\rn leb h
Jnt .'dilil, mengcDri orxr."
tr.trrotros )!ng rer.rkut dllrm
ororur Jr.'1h
{l \rm0rD! pcmb.oruliun drrrh o
uun r.rrkut dllinr kon\cp dr
s.ntrrh\r\i Jd.'t.rh 1^- r-errhrn
nuen we$cn ! ru | \.hur dr
Itrnr Prsll l3 tI(lD lq45 tr\cr
Jmmdcn.n s.b+ri Lru\rn pe
rnerDtrhri Den!rn ten\cfthan
u u,rn NmeiDrrhri o.h Pu\!r
(efrdr rli.r otnnnn hcra i (er-

iLlr d^tLlnri trrrun tenrer nrih-
Jn )rD! \e.iir io,tlnn rnrrir
n.Dre'rn['h dri dNrah olonon
lDN Ardrlai' BLJ \.rlo*dL,

K.n\et u'x\rn pcmcinrah-
d nr.trurrrkkai dna rndlirior
Nnr$9. tr u runssi rlau rkri!rlas
drn $!l uru\rn f.merintrh3n le.
,.bur L,tr\lr tc r.rnrrhri ylns
d d nr hrllJD hr yi berr\rl dari
P'.\Ld.o dd rntrk berdsal dxri
or! rNni ( enhaga-lembrga) ne

sri l.!nrtr ol.h kuren. nu, du
Lx.r konr.kr ini muncuL berbaSri
urusrn perner nhhan scpcni pen-
d,dlkan. lesehd . pek.taan u

wrlrupun kon\e! desenra.
\rn nr.D!irdung lt.eeianSan,

nJmun , krlJngrn lJkrr $lng
:. rlu J,hrhr\ r.nr!ng pembreirn
ruig\ U!,,,,,rr ru unMn
(.,//,rn!l BJhIan kerpkalr djla-

lukrn Fngelompok$ tuogs .e

Penr rton\li( lvttnrr / li
n,nn.ntaI.fuh.thh\. tt.\ tt.pr. t
|lrt.t.ri dnn aliut \annl lit .
,irrr (Dcni6 R.ndnrllL. lr,)0.
l5). Fu.gi fuDgn in' rlrn dLl.rli
berkrnJD dctr!rtr lruhurgrn kerve
nanein aDr ipusil dxr drrrh

SrLrh sxru agend! 0enrhr
iEUfud nasnn,al rdr Jh inenc p
rak$ rara J)cmennrJhrn \rD! hi
,k, b.^ih, dxn bcruibutra. A.en
da rc(ebur herup3krn rtiva un-
ruk mcsujudkan rarn |)emerinhh
d tme brik. Mrrr lxin: [clcr
bukran. lluil$r iu\, eiik tilr\
drn rfnicn, \utr.mr.i hulurn.
drn tanh'par ha\rJri[ J-ing
dxtlr m€nJrm'n k3llncrrr. Ic\c
rinn din kcrrpaddai rugr\ dro
tune! penrlenggatunn pencnn
trhm dan pemhaiglian Dlhto
cra rcfomai. makl Rformrn
bnolrasi prtr hnrus dir.futkan b!

'k 
d,llngkat pu$' maupun drerh

Relomon bnok si belum
bcr]rLan sesu!i dei!ri (dnrulrtr
m$ya.akd Hal reFcbur rcrka (

deogan rinEginyi k.nrtLckr u\
Pcm[salahrn dr]rfr mencar \.
lon perbaikan Denrikian puli.
masih tin8sinya nn3[d p.n!aL]h-
gunaan we*enan8. banyak prxl-
tik K(N lkorup!. kolosi, drn ic
po!sme), dr. n!!h le'nrhnli n..
ngls$an terhidrp krmrlr 0pr.n.
tur D.8ard mctuPkrn .cnn nr.
dxrikonds' kincrjd btr.Ltun yrn-q



Brn)-rknlr peanis rhri
btrokr$i rc(ebur d' ,rs, bc unl
\.n n!htr]r lcfurJs baik dlri sisL

irernr mrutui d[de. ] Dar
!n ntcorrl. h.rb!s!r irlu \r

ai tlemol,si. d.i.nrihnar drn
!rr..nJl b ro['in ]tr1 sil,n. ,nl
nh hedrnrnrk pxrLr.ngLI (om
plelslN t.r.r]\rLhrr datr da-
l.d unr)r nrencrr nno, liur
lrhun le denxn. S.diillan drn
\in .l{ernrl itrlrr globi,\r{
drn 

'cv.lLN1 
l.kiobg' 

'nio.nasijusr trkJn ku bcraensriuh r.rlr..
dr| tcfcanrn rlr.fl l rkernarrf
lehltrtxn drlxn b,Ju! !n!.arur

K. ldrli k.nnr r3n dm pr
.rd,:ma rcnuns te'JD. kcduluk
Lu. dd tur8$ adnnDAtrrsi nr
grtu dJlrn pembxnAunri negrrr
tLrh oretrradi Fnlcb.b re,b.mrs
bnok.r! dr IndoDenx hJa[ menri
llki rAr. {hn berrrlrtr s.ngat \po
rudr ScinuJ betuuk reirmrn
trtrg diixlrnIxn di nes d xtr)
d xdoti rlip! \ru tulLran j-rng
re'l]n dan rer eg.r$ KeLiirl
plhrn n ini rclrh 

'nenycbabkanIdik srrr Srgr nr! ptuerrm p.*
banrunrn. 

'crapi iulu nk rnrlr
:Ai P.dlngk!lm krtxtiias adDri
nnkd\i neg a sebalri Jgcn pem

Sdu hrl yane rLd.k dipur
crlupakrn di dalrm m.la[ul$
refo.ma! nn ,(rrsi negrtuldi
luh mulal dilu'nhuhk0 d& rtl
kcnrban8hnnra pemrknrn penn
Lrran tcnrxis p.. un\a m.E

lonrtrlr i\rnkrr drn nr.rc!os.
n. \.'1r n,.'.rlrrlrrn leJudukrD
lrulnm rdnrnrAtrrr negJa dalinl
ll(rr.l.r!!r.Lrn Pemeriinahrn.
Ih,\u\o\r f.n\.lcD!gar]ai N
nrerinhl r \rrS blik. Pen)_eleng
uriif i.r,L x kn( hrLk. menuru1
Pl.i. (E[. Pr]n!r. 11J06 l5).
.trh rh t.m.rnrJlr lrtr8 didi
\r'l n, I)idr llngatnd hllun,
!Jng brLt. !liD NnYelenggrrru
Nnrcr rrxhD liig d,Jr\rrkrn ]r!
dr hnkum ir,lNkrn .rhh sdu
rrc,rlia rrns b k dalam pente
i.i!! rxn r.xtrrx Hulunr Adn
[{'rn N.i.m IHAN nrefl]rl(rr
irtrr,ro,cD r rI r.r\cL!ngguLr!r
t!n.r nrJl r )0! bril HAN
nrcrn|]xkJf l.Dldn\r\i huhuiEli
JDIJ'J penrc,rDuh dcngi mrsYl
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II. PERlIASAI-AH.{\
Drn utuiad dr !rr\. mlku pcr

rh!\!l!hun \rf-! rkrn dlbrha\ dr
[m lu iir fl ndrl$ Bagainrna
huhunsri L!*enJngrn Pusar din
Drrrdh ,lrLrm Err R.fonnar Br
r)rrr\l drl.nn rdgkr Oronomi

III.PEMBAHASAN
Hukutu ldmirrrasi N.glra

(llAN) p i mxsa kini tcLah nre-
ntrlami b.ihrglr pe embangan,
br k sdj.r t.r ns n upun secaB
p'i[ri P.rkembrtrg.n resebur
didnsrkln trli b.rbr.rJ perlem



hJr!.0 \rn! rcr idr d bc'brgr
.rlk) \JrS id.r. \qr.n, \ekr.,
Fr.l.Donli0. \rttrn potut. !.[
r, Ni,lrlrnjxtr. \.[n letoeln
rrhro rlrtr .rtr scbrirrtrr-l DLnr
n,lLr r r b.'br!r \cklo. tAehul
h-..Fn!,ilrlr rc'lfulxp n Inr dro
ru ! rtrlkut drn drrcri HA\.
\.h.!!r r.'lhr hrhs! HAN r
LLk rS, rrrl3 n,cnrrdi hukunl

I rig Dtrjrttr 0.DrEriimhrn \e
o,xrx nrNn ll,\tri pJdr lertlr
r r)r !tr1)h [:,, n]ef!.rur h.'ba.
gr hrl d' urr rtrlluf rad^ioDJl

S..rJ uinu.r. perlenrbrn!rn
herhrgir \ekr.r k.masyirak!(in
nrcnrb.. Lxn lonrr bu\ ylnE !8,
n'n[]n hrgr nen!eDbrn!ir HAN.
hrl d] h,ionc\ia maupun di ne

rirr i rrvtr llrl'ir nrDn0 ukkan
l.ths.' llA\ i.nLtJlr hdluh
\roS h.Li,r J DrDn\. drn {Lalu
rrrhr LJ llu Fn)ere\u Jn dln
f.rr.n,h!n!rn )Jng rcrtrdi di
nru\)rrlllr HA:l r ih hukuDr
yrD! \c[]u b.rkrirJn dengan ak'
flnr\ drn l]crlrku admrrrtrnsi
r.gr,r drn [cburuhxn mryirrkJt
\crLx derx[! Jr rnlrrr kedua hxl
rer\.hur \Jne trdr drsrrnva mc.

'trn.Il] rkltr tr\ rrng betsrtu!
rrril. dir m s Lirn rcrbuka

K.[ rnu dtrn kcwenangan
..,utrrh do., lixL ung b.rhtdd
nrnnD me,nrlLk' peramun dian
ru! r!durnr! rekuaiarn leblh
hrDyrk h..[xn.n dcnean hal-hal

lrnr 6eriid iomrl \edanskrn
k.Lv.ninrrn lcb h h0tik bcrkatr

!n !en-srtr liLhrl \rig !arol!
n[l.r'l Kc[uJ\drn rd][h fnn]r
lnr\ kc$,birird dan tr.r tetrhd
tministxsi drgrrr scdrngLrn
le\eDan8dtr ldllrh hkuarrn nrr
rcnll yxtr.! Jnnink, olcl' \crirt
nejrbl rdminnttrsi n.8xn dxli.r
mclxkanakan rrAr\irx \chrn
hrn rsafri Nugrxh{ 1006 20r
BJk [ckuas]rtr nuul)un k.*.nl
ngxn. k.dutrn!x dipciolch dJi
bcrbrgi pd.rlurrn |c'Lodrg
utrdrngrn }rDg 'ncngrrur 

tcDrrtrg

Drh'n keh,dupJn \.hxri hJi.
mr\la.rkat senngkxl' ridi drprt
me'nbedrk n nnhi lckua:xrd
dr kc$cnrtr8rtr trng dmLliki
olcr' p..inhar idmLnstiii icsari.
Banlak hrl !anE oren J,litin pcr
bcdun xDlrr lt€doanlr niddrid'
tun.u sebrsr conrlh. \ebuoo
Kepila Ne:ra lebih brnra[ b.r
tuirxn den!un lekur\rrn )rng
dinnlLkiDtJ. :cJrngh sebulrn
Prc\idcD cbrh b li\ herkririn
dengan ke{eningan penrerinrJh

r_ang drmil,k ryo. NxuuD karcnr
scbuhn Kcl,lr Ncgdrr drn Prcn
d.n m.l.[ar r3dx \ati .nns. mr
kr mNyffakat s..ng .dak dll|)rt
membedakrnn J_r densu lela

I(ekulsaan B-n.nDrahan :e
btrgrimrnd d,xrur drlrn trLrD
1945 frc'uprtan lc!a ilA todnrl
)_ang din'liki oleh sco,rig Prcn-
{len, sedangkln lies.nanlan pc
merinrahan rdrlah .n,lal(rn nu
reril yang dlpat dllll(ukrn ol.h
leorins Pre\lden drLrm melrli\n



③
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nikrn ru8ri pemeanrlhannyl se

h i har D.ngrn legrLlrr\ lomral
Jrf! llmr lL oyn. roran8 he
id. mr liki kclunin rDrul
nre'nte.r hrnkm drn.lclinJunS'
sr r\!h Republil Iidoierir. se

drngki Jengrr lrtrririBrd pe
nr"ntrhrn yrDS JnniL,L,nj-r Ptu
!i.n dr0 nrclrlrlrr |crhr!
r nJrku huLuor drn kcpuru\rn

n€nle'i,nrhin unn,L meLrk\rnl
Lar le[unrJn tu.mal rlns {linri
lrkrnlr OL.h karcfi nu rnr r kc
kursrx di k.scnxDgrtr !.b.fu.
i)! r..trli lrubutrSrr !rng \!lint
b.rkinri dtrr in.r!i d rDrirr
L.durD!r \rnrun d.Drl:rtr. !.
n.,gidirnlxri [.duotr!a h]rus Ji
rurn isf rid* rcr.rtu [.s.s.
nrng sedxngrn Dalam krnr0 

'iLni. .obx dLbihN htrbungrtr kc{!
nroEln itu scndd rnrafu pl\a1

Pndr hnkikarnya hubunsu ke
(enxnSrn rdhi! Pus.r drd Da.
o$ $trk Il' d,r BclrnJx hriggl
brrLrtunlx U Jrng-U dJng No.
io.5 TrIun L971r.ikrA P.'n.

,inrrhrn D, DE.nh hem,l'k' ctrL

cni )rnt \imr Peiimr, lenye
rahrn url\rn pe'nerinrrhan dri
tcme.nrah kdlada dxerih ohion
ccnderui! Jengxn ndrodd rr,d

'nzr ./,.rri," dxi drllkulian se

cJrJ orcncicrL. Pnscs pctr!enh!n
r ru\rn |cnrrinirhxn berLde\Lng
\rrrrr tanjJ.g K!dur. oleh kr
rnr drrrh oronom r.6usun sc,
r!r! hna s m![a po\e\ pcny.
rihrn nrusan p.nrnDiahar c.idc
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rung \clrrr [anrgkat KcriSa.

nengasrs$ Pcmcrintah kepadr
durJh or,nnn \ugxl k.rar. b.ik
nrLrluL |cn!is1\xn trevenliinri
rfDi tci!.rwr\1tr lefE\il Aki
hrrtr)r ot,u., drrxh l.r8olong
\hg{ lccrl. lhosu$r-a bagi d!
t,rh oroiom )ioc klni disebut
krhutrdi drn k.o. C.rrkm scn
rrtr'grl drLr i b. trrk scrangkilan

tlhh.rotrL'lin dr.rrb drlanr ra
l,un lin,x puLrhrn drpl d,pandinE
\EhrgJ r.xkn dri korckri rer
hrJip kelend.runsrn scntrh\rn
)ri! h.l.b1han (Bhenyamrn

Pr! nrl h.'Lxlu UU No 5

TJrun t)r'I. korJisl oloromr
dr.rrr di l',d.ncsix \anEat m€m-

t,'l rulrr Brny u !!n Pe,ne
rdrhao trD! d,[clola.l.h pcne-
nnhh 6 oi nras rs mehLui ins
rri! rc'lLlul Ddrrh obnon,
l3n! 1trdtr, rrrs Darrrh T,ngkrt I
(Dtrl l) JrD Drr$ T nskat U
lDrrL ll) irnperLiharknn piBmi
dr rc'hx r( S.hierln besar leu
rtrgrn lr.rih oronoin berSantung
prllr blilurn drn tcn.rnrah me
lrlor dx r lirtuli Prc{dctr (h
t.c.l DhLrer dae.ah oranom
\rngrt kc., tlx scbxl,kntr Pc
n!x\xsri t.nrrtrr rerh3dxp
d&rrh olurm \rtrgr kelal

LrilLhd trtrn darin mollel pe.
merinrrhrn (lxe.rh r-rng d'brgun
o eh lD lllu drn Au|ch, UU No
5 l.hoD ll)71 m.rt.rtrr rrf!.
h'1tt tllnnitt\ htuLl .\xnE ne
i.Ir Im .,]\L.n! dalanr pclu



rro.tr! 11.tr, f.i.b.d!unm D.i!rn
1.rctrtr(. rcrrrJl

k.r.L!.nnd Fr\eL.n!emxn pe
Ineiifr.ti[o \lcfnrnr H.l]'!rn

r rt\ ttt rt t1t.!( n) d\ttt.

!14to rttrtr\ ttr tr11! rr^
dar,",i,,,^ Uohn Hollicln
rnd Chr \ Auli.h. i993 :rl
P.nr.L[.trxnmod.lreNbNmc

nr l,l' he,hr.ai k...Ddc'trnlan
r.,r. u l,!r.mr. rcrjrJr le.er
Lle , rfrn n[ rr.'biilxn d.mo
L,x! J.trSro .r I m.n$artri pc
,r Jr frrtrrfrn lemhagx N.\llLlu .]lt\rr dlcnh sebr8trL
l.nbrlr nemhrd k.hrr*an drn
lenrbx!r ton!ol Drlrm lrxl inr,
k.prd! dierrh tKDH) ridak akun
(b!L rcrhrdrt DPRD Kedua. ke
.enlfurn,grn [..0+ an pcmc
rnrrr ntrnrk nr.dlerrhkrr sese-
rJr! (L rl \[r.\L ]rng leblh besrr
l.t .L LlJt h .k,non Xc.Etr.
ler.trd.idn!!n mengurrmakm
dekon\.ntai Lhnpldr dcsctrrr

DalJm uprtJ D$cfomasi tet
hrirt UL N. 5 Tahun 197J, UU
)"o ll Txhri 1999lidik .gime.
.trnu' nDncl !tisr.rs $ukrtril
ire r Dld u.d.ldc,no[fus lokr
\l( !( i, trniJ.l domoIrr\ lokxl

d,k.'nultrkan oleh ll.llr!ii JJn

Th" trat t)un.r,t\ n.d?l rt
n1.: lo.alltllrku, \ ln 1rr,,r
ttn(:i^ b..dt\. t 4t adtrtn\
llut hrth ttt d.P..r^ rn! 1t(
l.\rhrd.t rt ttx 1.\lt i.r.
th^ D!u\ n hral n hrtr\

if jnn th^t neL ht dh'
lJohd HolliSin rDd ch'Ls

Scrnn-! dcngan *.ge\crrn
model rebebur lerrxdL pulx pdr
gesc.an da" Fengut!frun dekon
tcit.n ke penauram&f dc$r
ttrlsrs s.Lrin irl. p.Dungla\Ji
dxtr telang!ngrn {,ulLur orgln
uf d lnkukan Nlx dilrm fungLx
mcnffeser model orgrDNai yrtr!
hirrrklsdan bcnekxk kc dDdcloF
3an^N y g ddrr dxi lin8nng
Kabupdcn dan Prov'ii !!ig \s
nrula dependetrr drn \ubordrilrc
kini hubun8an re6cbur rnenridL
indcpcndent dai roordinare

Aplbifu dil har dar r...
Anhur Maas. dri.bo, uruiri
pemerinthm kcpada aae h .ro
nom !an8 \emuh drlnu' lrrd ,,
r.r ./,.r,i. densri nrcrincr ur!,
srn lemeintlhrn yafE merrxdi
r.omrerensi daerah oroDom d!
eantt deB n |etuft1 tnnp4qr.
atn! op.n ?htl ait\t t .\rn!
herin.i fonE! penrcnnrahan r-xng
nenJJdi Lonrtercr! Nnrcrinr$
dan Pr.v nn rA,rhLr \1ir\ r,?,
d 4 pa*.t: A ll.nt\ .! L.tdl



C,r/),,1r, LllLln. \ (iLenco..
195! 15 r t\u\!n pemerin[l]rn
\hg \.crrr e[ trianr.n idr kom-

r.n\i nemernr!h relJh dnrMl
Jr rm Pr\aLr Avrl (lrtil:N..2l
Trhun l0r0lrng me itu. lolirk
Lurr o.l.rl. l)cnahaiii .r k.l
mroan. monerei. Ji\kJ. p.rxd'ldi
rLif xfrnr P.nlxuJun tlmcr n
lrh re,hrdr0 drrilr olon.m !rtrg
\mrlr .crderur8 kG$Lt b.rge
\c, Le l].hur\ I ilrr d^kr.!i dar
trr[]^tr drerrh orononr lcbih
re \rlLnkrn Kotrsku.nsi\u. pe
r:rtrJ\JD pemennlah Ierhadrp
kcbrrkaD dre.ah !an8 scmula

tE\cnrt daD r.lenf krnr hanya
s..rrr r€proil Drhm [cuangan
drerih ohnonr. rerradl pcree\cnn
d |).D!trrrnrtr \/1i/i. !,?,r

(on\ep Penr.r Drlh Da.rjh
)rng \cr.uh n,.nc![up KDH dd
DPRD lffeDurul UU No 5 Ttrhntr
l97a) (inr [onsep leAebur lranyr
merutuk kcpadi KDH dan pefung
[r1&rr]h, scdJnghn DPRD b$
rda di lud pemennr$ Drcnh.
KDU r_ang semuh .J rku r
le terhrd{ DPRD LLnL dicinta
l, r Jludrbcl I{ohlogrn peme
rnirh di .(onom selrmr Llu No
5 IihoD 197,1b.^ihr drr {r\ l.
brsxh d'g!i. Jengrn hubun3ri
trtr3 bc(rfrl resproI l (imbal
brl,kl Mc I u bcrbaSar .:oiri
tcnrinrahln dredh kcrap krli
d'Lakukan bcrbaSar runrurM olch
drruh orononr kepada pens.nrah
unru( mcnrpcrbcsrr oronomi dxe

,rlr [ihL] [ d, rn'|tr]r\i k.Fn
ftr9trtr dtr.,.'h nroi.nr nrLxlu' De
urd P.,{rIL]r Dr.rxh

D. g.n b. lkrdlx lll. N.
ll Txlron 1001 hlbutrgrn k.Rc
irigxD Pu\rr dr Drirrh frengr
Lxtrr p.rubrun pu]r P.ng]lurxn
m. gctrrr dAt'hD\i rn^rn l)eme
rr rrLhJn nrengri.mi pc brhxtr
\.uS .rDJr\r Prdrmr. urusan

tenernLrhrn rrng rklak drlI
d'd.\.nrrlArnltrn K.l.mpok u
n\ro l.ntn rhrn LiiLliruDdrng
I[otn! bu, kculuhrn o[anis$i
dro hrie\r lnd.ne\lr IIciurlt
Pr\nl lO Atlr (ll urusm peme-
r nrhrr i mclrtuti pol(il llrr
neleir. perLrl rln. kcxmrnan,
inftre, ri\l,rl nr!onal. r-unisi
{lxtr r!rn K.l.nrpok urusm pe-
m.,nrlli iii Jr.ledgglrllln
,nenrntr x\x\ \cntraLl\!si, dckon-
s. rxsi k.trdr wrkiL pemerinralr
(gtrber r) dri,nnrn' r.d'.rL dr

ttuvri! \.n! tu3is Fnrhinrurn
l.trdr dr..rh ororom d desl
Krdur. unNr lerner nr.hdr yan8
drpi dLde\entrlnaikan. ya u u-
rui,m penrernIhrn d] urr k.lom.
pnk u.u\rr penrcrNrhxn yr g

N'lxmi t"tr\rn tenr.i,rrhrn ini
dheDt.tl^J.iIr . d'dekon\enliai
lm kcpfulr !ube'nur \.lrl,u wrkil
t. 'ennr.'lr 

d dgsb$rukan lte

trdr dre,xh oronon dan desr.
S.brgr!n a!rl urusrn pcmeiilahxn
re^.hur \charusnr-r ddc\cotrl'
r:illn [.ntrdi daerah otonom.
nimuD lr.trJl l0 Jyat (5) rid.k

′■Sヽ ′



lr,n'Ll)Lrs unrrr !emer nrrh
r 1. .hir Jr rlr\ dtrltrrLrn pr
dr l'tr.,,r.l{.r[] x\. rLu r'
hl r\ drr enfen! s.l,ijrntr
u u\.f NmernLrrJn r_ros d,dc
\.rtr i\rnLxn drpJr b.Nilil wr
i,h drn dJpJr ptrlr hc^'til pLlihJn

Drlun, tu{rltx lnggris masing
DrNr! trnrrn srlb Jitr uru\rn
pillhan 17,m dscbrr .6li!.t,'f
fi^tr\t\ dtn l).rrli\\i\t lun.
rn,r\ $ l:.. J.'.\D. l15l 16)

S.h!nrrD)r \to,r nr.ndr\r.
urJ g urth g nrL nr.nginur me
( . lrz i,,.r 1,.rn,.. kar.na
dhtrbu' rtrarn P.mcnnkhJn
brgr pemertrtlh. !i{,rLn! d ka
butaictr/liorx alh Jifi,rtrktrn seca-
rtr irrcL mcnurur [d!ar knrcii!
Dlllrn Flk.t kel[ *an lnnbul
brntr[ lonnil rtrhr! prov]ns
ditr krhnpilen/[ol1 drlrn] nrenye'
En!g JLrtr uru\ *qih

DL \xorp.g t.'rhrhrn freige
tr,, drnflhui tr'rn$ nemcrintrh-
r,. lAUino dr.rih ororom juga
m.n!iLr.! t.'lbJhrn. Dacrah
otfom rc$u\un \e.ara hn]rklr
dLlihxr drr ber64a' asPek. Na'
mtrd. .dtrk rcrdrpar Pasrl Yrng
mentatrkar bih\a p.rxtur.n dae-

rr nro\inn h.r[.duduku lsbih
L DlEi dr.iprlr p.rrtrtrrr d&rrh
r.xhutJrcn/korr S.lx juryr. Tu
gJ\ P. rbrilu I'dr[ \qd d]lr
ku[rn oleh $ireri rh ]cpMa
l.uxh obnom dJd dcsr. lelrli
Itr!! ol.h prorin\i kePada kabu

nrlsn/l.ti dan des! \cn] oleh
Ubutxr. /kora kelrdx desa. As

a.k larn adalah peinherirn Lxpoftn

Pcnyrlc ggd'adn !cnc.lnlrhr
drrrh oleh keailr drr$ lepJdi
pemeriniah \ccrrl h.dingk,
Gubcrnur membe.la l.Vokn
kepad, PresideD melalui Mcntc"
D.lam Ncg.ri dan Rut]n dru
Wal,kota membeikan lrNr.n k..
padr M..tcn Dxlanr Negeri nc
hlu' GDbcrnur. ,ugx Jalrnr h.l
PnganSkuud sckrctrr s Drer$
rsckda) sekdr prov'in dirnskrr
oleh P.elden !t!\ u\uLGobcmur,
\cdJdgkan Sekda K$utricn/Korr
d',ngkat oleh Cuhcrnu' rtas u\ul

DM gqala m.l.krl prdr Ngr\
Fenbanruan yrig dknur drLrm
Undlng'undang No l2 Tahui
200a Penxmr. rugas P.mbnn(rn
be.imolikrr padr mlsuli)"i dc{
ks drlam linE(uigan l).meanr!h
rn nisionrl Kiniseolxh.lrh dcsr
relah dlj ,krn drcrrh oroi.in
Kedu!, denlan di urnla lugrs
p.mbrntud baik oleh Pro\nNi
mauNn LabuPr.n/rorr, mlkr e_

seni neSara l€salurtr men]di
krbur. Dalam negrft kesaruan.

hrntr pemerlnhh )mg daplr
msnyelenggrraIrn dcr.ohenrar].
lugN PehbJnturn dlD desdnti-

Undang undxi8 N memrdu_
kud nrodel elis.ns inrkrurrLd!n
model dcmokrN loknl walauPud
demikiln Durln dcmol.NtrYr le
rlp masih kenrrl. Padr m!$ \ckJ.
ra.g, bukan ha !. kcanSsoraM
Dcsan PeruLlan RJlylr Drcrrh
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(l)PRDi r-xtre d'di\rrlan ara\ pe
milihrD Lrng$ng oleh r*yar. rc.
ran iu!. rcpa{la d4rah Oleh
Ittrrcni u k.nflrk yang rc! i dr

nlUarukJr nukr h.rvmx! Dr
lrDr rrxsa UU N0 22 Tlhun 1999
ionlrl, t,rtrg rcrJrJr irhh afla'r
]rcnrcnDhh drn drrah oroDom.
unk dacrnh otinom, aran KDH
drn DPRD. rnlara masvrrxkd di
KDH/DPRD. d xmarJ nrd\yl
fukri }]iB dilin8[upi oleh drerah
.lonorn lan8 bcrb.dx Scbenarnya

Fmilihai letnla dacrnh \ecatu
llnsnrng F.arJh juga dl ur da.
l.m UDdhg undrng Nomor I Tx
hun 1957 renung P.m$imrhrn
D' Dlerrh. namun belunr tcrnah
Jilrkn$rkD Venurur UU reise-
hut. pe'niL,han kcpada dtrenh se
cJrtr lritsudg peru diarur dalam
{'aru LIU le6cndtri Selama b.
hD drutuhngkln LrU l.nung !.
on,han umum (Pemilu) keprh
dieflh tc(ebur, lsnrilihm lcprlr
dr.rd dr[ku[rn o]eh DPRD dan

tcdglDgkJlrnnya drLrkrkrn oleh
PeDcnntuh sebaga mrix dirrur
dalim LIU \o 22 TJhtrf lq,li
r.nrtrn8 PcD.norlhln Dr Daer$

Dri tenBrlanan b.rld(unrr
UU No. 22 Tuhun 1999. p.ny.
Lenegdrln orononr drcrah securr
.dak srdrr mcninbuikan kecetr,
derunrnD rcrJldinyr mcramo o\e
dJd obnonridacrah nrenlxdi semr
(cdaullru ltlckmo.ro\e lebebul
drprr dik.nalr dtr. \sjunrlah indi
ka(tr Pearmr. r$dxprr rnggaprd
di krhn8nn cltr bkll menecnxr

hubtrrgtrn trtufu \entrlnr\i d r

dsr tulnri h.^rlar dikor.mi
dr .dxl h*r,rl k.Drnum Kc-
du!. rerdrprl rngg{in mengen
trcrcmr! rror uluh drn tepe
nuhn\r di" dErh orononr ddrnr
b.'hr8J urtr\rn pemerinrrhan dr
lurr Lnarr tcnr.. DrxhD ym!
\.crn e[iplrn menjMi konte
r.D! tcD.nn[h Kcriga, lcrdrp]r
tunlurrn ol.h cl,t f.rm.l local
tc'hrdiF \cn,ua r\scr penrerinruh

tr g bdmdr di "irrah d.c'ah
obDon Keemprt. ped! n!krrrn
\.sxl! b!ntrLk len!rI drtr kontrol
pernerinhh \an.e dLmr dxlJn kc
rJn![l hukrm Kc]nnr. penam
pr rr herhtrgr kepuru\rn mcnl.ri
s.br-er t.bitakrn !trng h4us

YJDitnrsi ddri mdimorfose
d rr\ r nbuh \nbr dlu.to-
,rr.r drlJm kcpol ,(an elir re
1otrtF, Ak,hrhya tertadryrra
.nrrl ,,?fuk ytrng meighambrl
pro\A loyrl xs nNonr. PcmrDC-
kr{tr b,.o['rI n]nonal dlam
hrlkx dc[o \en(!si yrne ber
nerln \cbrgi, silh \rtu perkar
ndk,i , .Lrdrr,i f,emutuk kc-
\uburai .r,n..nrMrr. Cerakdi
.entilugJ bennunculaD Gelila
denn[rm nr.mpcrkuar rnlgapan
Lxml yrne drNgrtrg oleh kalang-
xtr elil fu*odll ren.ntu bahwJ
\rntrl \r\i bcrporenn ke artrh
J lnrelrai bitrgg dxn wiltryah

Se.ura \ub(an\l! dilam h a
Lni rcriad, 

'cduly 
[etuasmn na



\t.trrl,[ Sepd. r.]rr {tiuriril. r

trdr hdkrk r!a de\enrxti\d!
urnLprkrtr or,nonrisNi :u4u ma
\yr.xkrl [ng b€ftda dJan *1la-
yrh reaenru }Ilrvaralar yrng
n.tr,p.nrleh oro.omi mcnrclml
m.illlr dacrrh oronom lldt rii
nreinhJsa Ion\.kuci\it tu unyr
FJrNitri r[.] dri Drasw*rr
dlL,n r.rLrp 1.Lhrt pef)et.trggr
,un .roDom NJnun d.scntrrll
\r! ,l)r oroiouri dr.rrh dLp.ll]ini
\ec.i L n Desenklisan dL.c.n!
i.brgn, pcnlerhrn sdsefNg
$nennrahin dan ehr tollnk nr-
sanrl kepada ehr lokrl A[rbd
it, keberrdaan mfurrrrkrl yang
h.ror.nomi bc rfar pinEg ran
IIi\r_inkxl bukrn \cbJgr subfek
d.'p obv.[ olonomr drerah. Ke.
r.ur: r nrnstrrrkri r.'cduIj o-
l.h cln olrl K.ricdr[aun vin d'
k! rrexn dl Loca nrengeDri oro
no duerrh uDtuk mcnsejrhkra
llD n svarllrr mclrlur lembe
i'Jn Ll) rin publiI befulih]rpada
LeDrenxoran LJr.ndn tublik Ba
gr!n Lerlrcsf anSgitun te6eraP
bu[Jn urtLk lalinar pub]ik rebpr
uit[ ]ncnrbiJyri birokrar dan

PenyrlcnBgJnrD pcmcnnuh
Jd dtr$ \ebrlar strb rnem dnr
pcDycl.nSirfuar pemerinlahrn
myonrL rdahh nrur[k DeDikran
pdL penyelengexnan pemerin-
rlhrn dierih provrn$. \lbupalen,
drn kotJ mrsing 

'nasina 
scbq.r

{Lb suh n(ern dai pcnyelengsa
.uD p.'nc|nrtrhiD drcrah secrrr

keselutuhrn I.mp nra rertidr
pcigkotak kofukri di]rm !cn!c-
len$araan pemerinbhan drcnh.
Di aDtara daerah orononr ridr\
rcrdapit hubungnn fungsn,nrl
! g rerbun8kus drfuh sudu

Dalam nDgka crrklivnx\ N
lJGrna,n .bnonrl drc',h. sc\urL
UL No 22 Tahun 1999 r-mg Ld
mudrrtr diubnh dcngrf Lriddr!-
undiig Nomor 12 Gnhn8 Pc,n.
.inrahan D!ei!h. Pemcnnrah lr!
done\ia rlah nengelrrrkan Per
arurln Pemerinrah Nonior 3 Tl
hun 20Ol tenrang Pedomrn Orla
ndrt Perlngk Dn nh ya.g dc
ngrn itu dinr!d'nrs xta! org!
nisan ,an8 d,b€nrlk ol€h t.nc
rintah dae'Jh dihrtupkin leb h
dd!! me,nber krn pclrtrrnrn pu-
blik yan8 memurskdtr br8' leog
gunrnyr Drlanr konrek dc\.D
ralhN, lelay&an publik sehr
rusnya menjadi lebih responlv.
r.rhrdap kepenlingan nubl,k, Jl
mana p.rdigm! !elavanan publrk
bcnlih dari teltryanatr ling I
falnya sentrlr(ik k. pehyrnxn

tang lebih memberikaD fo.u\ tx
dr pengeloLaln yang hero.cnlN
kopuasd pehnggan l.rJrr,i.r
/rir., {or.rnd.n, deDgaD .rL
!n (a) lebih ,ncmbrkuskln airl
pMa funesi pengaturrn melalui
berbr8x, kebrl*an yrns nrem-
fanhrasi b€rkembanEnya koDdni
kondusif bagi tcgirbn pelaylnrD
k.pada marrrrrkar, lbl leb h
menfoku\krn diri prdi pcnrb.'.



dr),In rnr\)r.rIrl {h'nger n]n.
\rr.xkd nr,.I)un)u rrsi menl
r[] ,!ng tngg' rerh r|r lNlirar
lN it!: p€h)rnan lrng tel. r dl
hrngun ber\rm.. (c) mcncrJtltJ
inem konrNrn d.l.d h, Pe
ntcd'iiir p.lr!atr.i DUblik rcr
renru \ehingei mJ:yfrkar nen
tc'olth p.Lxyrnrn Hng berlul
l, r,. (lr rcrlol,us prda p.Nx
puruo \r' nr \. tLttr$ din \r
s.nJi t.n'g tr.onoD(an prdr harL
nrr,,,rl \e\ur' ,lengrn mNuk
u ynns dlsun*ao, rar p.dr lrl
renenru nemclnuh iuea 6n.ponn
uiruI m!n]peroieh pendrpit dan
mr.)_rrakl drn peliyrnan ,in!
d lul,srnrl,rn. (g) l36ih mcnEura-
nlllai rirsrlrr\i rerhidrp ncana'
\rlihu peli)JDrn. thr lcbrh nr
tr,eulrnrikri Jr).ihlnrr drlx'n
]trl.tkitr'iro rr.hybrn. du (il
nede.xFkrn j{crn pr\xr drla.r
nrmb..krtr t.ldrxiln Nrmun dl
lar pLl [, p.lxytrn]n Cublik lugr
menilrll beberpr ltir xntarx
lJn (ll ,nc,nitiki drs]. hutunl
)rnE l.Lr: drl,n aen:"elengg!
rainot\ (2) menriL,[] nd? rnrt..
n,l./?4 ll) memilki uturD so.
ul, (,r) dnunrur unruk llltutrr$.I
L.prdJ pub r[. (5) men!Ll' ..,!
t,lc 0l lthutult p(4nn\art
,rli.,t r \enr 16r \c.ingkal'
n'cnjJtl, lrsr.rd rs! polnil

Daltrn cra dcmokransas drtr
d${ntrll\a! sur ini. \eiuruh N.
.rtrgkI bnol.r\i. perlu nrny !'L
bahwr pcLalxirtr bcrldl puh se

mrngar |cncrbdrln yaD! mcnNu

larrkntr rll\ (nn drd kcticrl,x
nlrD bxng{ dr rn nr.mbangutr.
\.r! dinni lcnxjkr rn(xn hni
drL.nn nlJlu _meltr)"rn,. huL$
J,l.'vari. rnrndorong. bukun
nreig mhJ'. rnenrnc.nud.h.
bt [rn mcn]u\uln, lederhlnu.
hulin herhc i he r". r.rbuka !n.
rtr[ !e.{ onrg. bukm unrtrk

riennr.'ixr I)elryrnan yrip
berltuul(N Dr.rup Jn .ernrlDrtr
dtrn prallLk profcs,onrl tanS
mcDlrd' \.trrao rnll]uh dalan bcr
\xr! n,ef,trh dun r.3mP.n!hrn
kii p.srr P.li\md yadg berku
rl(tr\ rIr nr.lLhdk]n $lu.uh
komnonc r orgrnisas:ecar! ler
dr.!fu! nn'lxksanxkan ItrnggDng

lr\rb drn oc.rna dyx dalln
n,!nrhcri n t. rlrnrf (ualiras

Nl.rr_rr r nrcn.ikut rxrx cxm.

I)enlJliu LlJ, tugi penBua:ad pe'
n!.iilrudr r.Drxng pr.duk drri
p.trr-.lctrg!.n Lr)irnxi, sch,oggl

Pedj-rolprLr Lnfmnasi drn tem
beuii liil(i:4trsr pclryrian k.
pMr pefunglrn dtrtar se.xr] op-
unrl nrmeitrhL keb tu[d ydg
n h&pLrn pelrnggJn, \ehingga
pehnglrn iun nrerr\r Nrs dd
nl uithJrn il,rn meMnFrkr
m n rnlx UtrNk nn. upaya pe.
blhn k(rnJs p.lxyitr n pcrlu
rrrdnparkii Fc dLrn \ung8uh
\u ggrl, dri, Nn..lnrih

K.i!nrci\i drlrm d.\enrra
tNn tcscrnn-srn Pcnrclenegr
nJn P.mcnnrahan )xng cfnicn
dln el![rl. lln p.mb]neunan
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yrntnir'rh pxdr Fr$ujudrn ke
iJr Jr $irl hrlr \.lu.uh rak),ar
Ll \rLu ur \r r\rh lxnrh )i ncn-
\)rr)rli r b(r[tn,hrn!nya orino
o,i OroNnr Dr.rxh or.flnnJ[-
rr![rn hxI k(uirLbJn, dri htrg
gtrn! rrdrb ri'u!trn leRenrr!
rn dr.rrh unrtrk urngufl\ _ru

nuh rJDllx lFhcnnrrhrn d l
|.'nhrr!rrrn) Jrcrlhdrlam nre-
rutulhD c r.ro drn ruturn.ro
Domir !,trt1ulxnrinvr ll) nreDirg
lJLlrn (,i|rbLlilrs dd [c\c]ah
rerrd. Llri a.rrn\enl 'nr\vx.rJIrr Jrn L]r trrrUaEr keserrnxn
huhu grn lnrJ d€rih dii atrh'r

Pch(\u Jf orononri daor.h
nn irnsd tefrLnE. ltrretr] rxn
udsrn terlembrogin Lokal. nasi-
onJl r.g'.Drl. Jrn inre rJsonJl
Jr r.rbrsri hiilns ekononr . po.
l l Jr leb rluD totu! me

trgl( (lro n.Dshxru\krD dise,
l. ggrxlun\r .nnunr dicrah
\.dq nx\. tr\.trr Ll.ro b.rInggunE
r.tr\.15 l.trdr Jrrrrh Peltrksrn!
rr ot)nonrL Jxcrah tru drsujudkan
(lrrsrr pengrtrtrrD. l]ernb4ran.
Jrn N nnirinrJn rmberdrrr
nhrn! iraqie \cnr Penhbxn8an
k. Jlri tu\rr dan da.rah, sesurl

0nnfn nirnsip demok.asi. peru
{rttr ur\\irrlrr. Frnerrrxrn drn
[c&lr]u :.rlr toren\ dtri kcrtre-
Lrrur r.n x01.tr dn.tuh Drlrm
nngln rtr r.LrI d c]b,([]n per
{trrn Irrrurd.Ln! unrlrngrn yrn!
nr.ngrur l.hi rlrtr oronomi dic-
ruh yrng nrenllcu p r pinsin

⑩
,3ng dapar d,iadikan dasar pe
milran dala6 neneluh belbasar
k.rnun8kinan r-rng rlttrtr rcrj.dr dL

Kebijatar oronoDidicrah d n
desedtal \r\l k.wcnanErn $ba-
.fui rksolara\l penumbuhan drn
p.memxan !€mhrgLnrn dacrih.
ridak hanyr membutuhkan pengr
lihin kewenangrn d aras kc
b.wdh. rcrapi jugr pcnu didasari
keprrkaA&n d kcmdrpuxn do.
ri brwf untuk ncndorong kenl
jLL,n dacrrh, s.(tr !aiirE huburE-
xi Yaog hrmoni\ dnlrrr di.rrh
dan anlaE pusar dln dJemh dllJnl
ltangkal Nesrrd K$aruan R.
ruhhI Indonesia. DaLam ku]fur
msydrkl Indonesia ylng pr
rernJli\1ik, k.brtrkan drn rujuan
dcscntrhsasi dan oronohi d&rJh
u ridrk ikrn herhx.i aprhLl!

rldrk dibrren-! denEin utirn
srd unruk menn rgoD lctrl
kr'\rdn dan lefranrpuan untrLlt
mcnrikul rm!guig J.$rh oronomL

NamrD. tddrnS-k a]]! oro
nom, dlerrh hrdyn diFahrm, \e
bxga' kebij ,i vrng b.hiil ins
liru\ioDrl b.hlia, Iatr-q hanya dr
krnkrn dengxn tun-!! tungsi ke'
ktrN,rn t.non xhin Oleh k@
na ilu.lanE menradi pciha.an hr'
nyrlrh sorl pedgrhhrd [eR€nrng-
rn pemerinhhrn do r,rskrr Puslr
ke llngkr drerah terrt' esen\i
kebllllan olonomr drcrrh ru rc
bcna.nya be i run rtrli dcrEin
proses denror,rr slsi yrns ber



①レ
LenrbJng ur\ drlrn' Lrhidupin
ris onil hrng\r L x d.$rsr 

'iL
Yrng nreogu\ung nil]i LrL d.nrO.
krxn lrng mengedepmkin hig
!tru rrtrrb. kemrnu$ri. dr
pctudrl n,ri! luhnr !mg tr.lrk-
tr!r lL\tu re'rhrik$ drLx r lchL
rlutd kebJnt\!dr []tr J.trx\r,ol

P n r flkr n,lrrnrlltrur ke
nclrtx mJutun {[lrnr rrDgkr
rcn,uLttr siq mdrrcmcn 0erne
rnr!hrd. Ldb,JJtrn orotromr dr
rrh dikenrbrnlkrtr scrn,g dc lii
rgendr dek.n\cnta{ leu.nrnS'
un ,l[x krhL rkan dcs.ntrL]sa!
.rcrunrkrtr l.n\eP tcilbrgiin kc
\enun!ri !..r.r vcn,.xl. mrk.
[.hitrIrn {]elonrenrrn trdr to-
LokDti ircft'nrIJtr lebLtxkrd
p.nrhxEr r ketrerlng$ btrokrxn
NnEintfiJn ie.iri hoizonlll
K.dur duxnyr bets,Jat nrcmhartr\i
kelulslrn dm bfltfun 

'sirpcnring drlrm mewuJLdkrn LkLim

le(ur\arn J_ing mxk,n d.mokrt:
.l berdr\iratN hukum.
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