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ABSTRACT
Until Dcccstber 2007. lUoney L.undering Conrr.l Acrol No. t5. t0rl2 hrs heen posscsscd
ior almosl six years. I[ mcans ihal ir is nol I sho]r rinr! lo culurr. ihe cfilcicnc! .f trs td,rt
.,ol .r..rron Irur .Ii I rhc.Ju enur!cr '(nrr..rjll .,... rr.h..1 ,r, , -,.r..;",,r,,,",.,.,

L jl,r..^Lnrr\. .ny d tcw u.l ,L . r.,rre.t .\.rt \t.n,\ trLnJcrin! A.l
Mcanwh,le, accordrng ro thc criirindl law, aI linrnciai cri res $ilt rhcorericrltr lead ro inorcv
laundcring practices Coruprion, rltcg.t Ioggirg, drug ud narcotrc. smuggtrry. Lrafijckins i's\.af.Dr.l-r'rln.l.n..rJ. l,^n.u.,,i,nLrr Jr rn,1..,.,t.r..,..t...s.,r."nI.-r.*-,.rr.in.

rc.rreo o rrr\l .drrJ.r,r". un,rJ., ,.t \t.r(\ LrLnJrrrn.
\-r',r lrJJn\\rr11 2,j0.2 tL1. ,n. r,i.rt) r. rhc .,,,. -,r .,,.r".,r..r,,
reveal vrrious finan.ixl crimcs rs w.ll as to conliscalc th. cnnrinat rcsult. The DroblcDr is *h!
',.re)l',nJ-fl1gl..scr'r^r. r,Jr,r.. \LlnLr.-1.\e,,,i.p^r.,rr,.-,.j
hy lh. rnfirmity of law product,the oLhcr is causcd b! su.h a scrkn.(s oi cnlorccmenl rhrr ir
is srill applied unprolessi.inall].

Kata kunci: Efektiviras, Penegakan Hukum. Kejahatan.

I. PENDAHULUAN
Secara umum pencucian uang

dianikan sebagai suatu proscs
yang dilakukan untuk mengubah
hasil kejahatar sepelti dari korup-
si, kclahatan nilrkotika. pe{udian.
pcnyelundupan. drn kejahatan se
rius lainnya, schingga husil keju-
hatan tcrsebut menjadi nilntpak
seperti hasil dari kcgialan yanE:
sah karcna asal-usulnve sudeh
disamarkan atau discrlbunyikan

(Hurd. 1996: 29). Inti dari keja-
hatan inl iLdalah suatu perbuatan

)'eng dilakuken untuk menyamar-
krn etau rtenycmbunyikan hasil
kejahatan sehingca tidak tercium
oleh aprrir!. drn hasil kcjaharan
terschul dlUitt digunakln dcngan
.Ilran. scukun akan berasal dari
kegiatan \'rl!J sah (Yenti Gitma
srh. 2003: ll:). Dari uraian rcn-
tlrg arti pcrbuatan tersebltt maka
apubilir lelah te!adi kejahetan
ylng mcngllllsi]kan uang, seperti
korupsl. kciehutan perbankan. i1
lc gu I to ggitt,q. penlelundupan dan

' St{l PenEatar Fakulras Hukum 'tlisrtri
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lr,n ilin. \eharusr)\a pasti tcla.ll
lindiik pidxrir f.ncLrcian Lrang ju-

Sr. niLnlLlr narnpaknlx 1id.lk dcmi
kiln )rLrg lcrjirdi waluupun Indo-
ne\iil lalxh rrcalfun-y_ai kelenluin
rnri fcncucixn ua g dcngen dilr
kLrLarnl rL krirriralisasi te radrp
p.rl)Lrrtxn itLr

lntloneria rrtcllrkukan kflnri
nrLisasi ter lrlrdep pct'blratan pencLr-

cirrrr urng pade ,\pril 2002. dc

rslr .liundunglunn!a []ndang
[,ndrn!r Nrrr]ror l5 Tahun 2002
tcrrrrng Tindak l'idana Pcncucian
Lirrng (IiLi TPPI-it. Iang kerrudlan
dircvisi dengan Undang-Llndang
\onror 2-5 lilhun 2003 tenlurlg
I'erubaherr Atas Lindilng- lJndang
Norror' 15 fuhun 1002 lcntan:l
'l'irdlk Pidenr l)erlcucian Llang.
Rr'visi Lcrsebut dillkukun karcna
kcLenlulrr) .chclLlmnl u dilnggap
Dll5il) l!'rnrh. lctllpi sclclah dire-
\ i\ipur). tcrlllltit miNih dirasakan
lrilir kc['nrehrnn]u dan pada saat

ini sedxlg dirancang untuk
.trlrrndcl1len ).rng kcdua kalinya.
\lcngxpl fc.xtLnrn perundnngtn
ini b.!rtu ccpat dircVisi. Ini ti.lak
r.rl(-pls Llllri [i1kta heh\\a dalarn
rnL'lirkrLkun krilllinillislsi lcrhadxp

l-.eri:rurtrn pcncLlcia!l ulng bLrkull

ltr\ ke\xdrriln scndiri leixli lcbill
lurcnl rdirn\u tckanln polilik dxn
de\rkrr internrrional. karena ln

Llure\ir n)rsLrk drlanr daftar l,1.r( I
1i.!r. A.la beh.rirpa alasan irtcngapt
lnclorrsia nrlsuk lr1.r.l 1i.!I terse

hut. yrLitu Indonesiu p.lda 1997

releh nrerurlikari Lirircl Convvn

It,*-rl
tiou Nuftlnic tutl P:rcfutitr,lti,
.labsrncess /9,!8, di nranr dinrr
takan bahrve negara )xrlg I.liLh
rncratifikasi ltarus scgera rrc .L

kukan upala pcnrberanl0sdrl IrL'n
cucian uang. Karena itu. schatu\'
nya sejak itu Indonesia segt'ra

melakukan krininalirasi pcncu

cran uilng. Sclrin itu tcrdapill be

bcrapa keadLrln !en!r menjtdikan
Inclonesia dicurigai schtgai surga
pencucian uang. ):ritu lndolle!ia
mengallLr! rczim devisa bcbas. ke_

rxhasiaen bilnk ).lng kelill. korupsi

)ang sclalu dalxm pclingkal linggi
dan kejahatan narkotika juga \a_

n!!at marak, serlir pada saal ilLr

parckonomiirn Indonesia dalxm
kr-adaan rung tid:rk hrik. schingga
ada kecurigean meita\Lrkrn darlil
dlr i nranrpurl ur)tuk kcfer luin fc
rnulihrn ekononri (Yellli (lar

na\ih.2003: 9 12). Dori bcrbtgli
tckanan politik internasionel. tam_

pak bah$,a tekrnan Frl?.r?.i.r/
A(tiul Tdsk ,/rrr.c (FAI F) )ang
paling b.rpengrruh tcfiadap In

don!-siir. FATF adalah suillit badi]ln

intcrnasional di luar Perserikatrn
bugsa-Bangsu (PBB) )ung ong
golnrr)a terdiri dari ncgara donor
dan berfurngsi sebagai satuan lLr'

grs dalarn Penrbcranllr!xr] Pcncu_

cian uang. FATF ini sangul di\c
!!ani. sclxin kirrcnx keangsote
rnnla yeng lerdiri deri negare
donor dan jumllhn)a pun telah
selnakjn besllr. jugll karenlt bldan
ini terbukli memplrrtlai sulllLr

komilmen t_lng set ius untuk
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rrernbcrantas kcjahalan pcncucirn
uang. Kebcradx^n FATF berwi
birlvir. karenii antera FATF dan
Or.qd iaatktl lir Econonic Coo'
ptralion Dew,lopntt:]ll (OECD)
rnenjalin hubungan,eng san-sat

baik. telutanrd dalanr lral lukxl
menukar inlonnasi yJng berkaitrn
dengln rnasl]eh korulsi dan
pencucian Lrang pada negilra-
ocgara )ang akan mcndaparkan
brntuun da[a. se]air scbclunrnya
ada juga tekanan tlari Intt:rna-
tiotldl Man?tur) F un{l (IMF).
Aksi yang dilakukan FATF yailu
paclu Jurni 2001 n)cmasukan Indo
nc\ie drhm Dlrcl /irt bersu[ra l7
negarr lanillil. scbagri ncgara

).rrg tidak koopcrrtif dxlam pem
berulltilsall pcncuaiar uanS (,rr,
Loop(rulik ct)untries dtkl t.rri-
torrfus la conlhat nlatte\ luu11

/1r"i,?9. disingkat NCCT). Setelah
lndonesia melakukan krirrinalisa
si. perbuatan pcncllcian Lrang tcr
nyata tidrk dengan se ir merta
bisa keluar dari d:Lttar hitanl
FATF rersebut. IIal itu terbukti
sanrpri dcngirn tahun 2004 Indo
nesir masih masuk dallar hilam
tcrscbut. Mcskipun sctclah mcla
lui lohby inlcrnasionul alvxl 2005
lndonesia k.luar dari daftar hitam
tersebul. rlamun tetrp dillain lor-
rnil nlonjloring. Baru pada Maret
2006 Indonesia keluar darr moni
lo1in!!. drn nanrpaknya miLsih
xkan tctap dimonitoring sanrpai

benar-benar Indonesia dinilri
bcrsungquh suflggrrh dalal]r mene

t:l llKlll'lTt\ P 
"EGAKAN 

HItK|lt
I t:Ilt\t).\P KEJIH:\TA,V /)/ /N/)0N1'S/.1r .

gakkrn hukunr tcrhedap kejahalan
pencucirn uang.

Pencucrar ulng dianggap se

brlai kcjahrtan )ang serius din
be|sifat Iintas batas, schingga
kullu ada sltu ncgera saja yang
tidak mcliLkuktn kriminalisasi ler-
hrdap pcncucian Lrang. rnaka upa-

),r intcrnrslonill LrnlLrk rnembe-
rxn(xsnlx nlcnladi sia sia. t ,iled
Nutian ())ttltess otl Tlk Pr(.\'(11-

t1o, ol Crint, LtnLl Trcdtnent of
O.l.lctklets. Crio 1995 mcnyata-
kan bahwa lerdxpxt l7 jcnis ke
jxhetan yang lermasuk dalam
kategori |rlir,,r.r .rr,,i.J dan pen-
clrcriln uang rrellernpalj urutan
perlama. lL)tuk illl maka terdapiil
beberrf,r hll yrng hr|us diltku
krn a-glt lcncgrkan hukum alas

tindek pidiLna pencuciin Lrang

berirhn scsuui dengrn standrr
inlcrnasional. karena kalau tidak
mrkr Indonesia akan dlkenakan
sanksr. Dari bcrbagai sumber di
llrcdia nrrsir. sarrpai clipenghu jLrng

rlhun 2007 penegirkan hukum
tcrtadef tindak piduna pencLrcian

uirng di Indonesia. nrrnpaknya
belunr m.rnbcrikrn hasil Yang
oftimel. brhkrn boleh dikr1nkall
siln:ral lemuh. Sedrkitnyu kusus
dusren fcncucian uaD:! tersebut
rli,"-ukini hukan karcna tidak
tcriedi kclrhutan itu. tetapi narr-
prLnyu du kendala dalaln pcnc-
rapirn L IlTI')Pll. lhl itlr tcrbjkuti
drlirnl kurun waktu itu PPATK
t"-lrh mengrLfxlisis 11.000 lebih
Llporen Transxksi Kcueogan
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N{encurigakan lLTKM), dari iurn
lir| iILr hunYiL sckilar I09, yiing

teriu.likrsi l t'Ptl dan kcrnudiln
di\crrlrkiLn ke kcfolisixn. nunlun

lidrk \rnrfili l0 krsus !ltng
\iur]r.n ke kclaksaan. dan han\'x

\ekitr l0 klsus -,-ang diputu\

l)cn!udillln. Icrlcbih lagi bila di-
kiLilkxn dcnglrr mareknya kcia-
hxtan ckoDoml. \epcfti koruPsi,

itt(ul loqqiry. Pcrbanki1n. Pcrda-

sllnglur ol-illlg. narkotika. dana

lilin-liin. rnaki]t sedikitnyi1 putusan

tcnliL!1g pencucian uirng yang di

liititkilrt dcnsan berbitgai kciahiLlan

lrdi nlerupakiln suclu bukli gaeal-

nvlr l)cnecdkxn llukurr lerhldrp
p.ncLrci|tn uall! di lndone\ia.

II. PER}IASALAHAN
I'ntllk mellcllah. rncngaPa

Indfircsit masih grgal alau nail_
pilk sitlrgat lernrh dalxm nlcnegak

krn hukum tcrhadaP kcjehatan

l).ncucian ulng. lllaka herus dikaji
kestlut uhrn flktor Yeng menYc

babLrrt kegagrlan terscbut. yaitu

se jxLlhmiLrtx pelnahalrlln para pe

negxk lrrrkLun telhadap kciahalan

penclrciar Llarll dan klnerja merc

kx drltm rlcnlberentxs kejahxtan

inil.

ヨ ①
III, PENIRAHASAN

A, Seiarah, Pengertian Tindak
Pidana Pencucian liang dan
Alasan Penlberantasann).t.
Apabila ditilik dari konscP ini.

nraka sebcnarnva Parbuitln Pea

cucian uang \udlh ada scjilk lanlu.

Pali g iidak sepc(i aPa )ang dilrr-

kuken para bangsarvan Pcruci\
peda abad kc 17 lang rnembaua

harta kekayaannYa kc Swiss. ['i
hak Perancis menYlrtrkan merckl
tcrmasuk Pxril Pcdagang nrcnlba

$a dana Pelarian dan r)cDYelllbu-

n)rikennya di Suiss. dcngx di

hantr.r pihrk S$ jss dan sehniulrryr
dapal digunakrn den!lan amrrl

Dcmikian luga herta \'ltng dibil$ll
bangsa Yahudi dari Jernran kc

Swiss pada ma\il Hitler. Selanjul-

nva Pada tnhun 1930 an Al

Capone dan gang malia luil)n\a
melitkukan perbLrattan lrcn,v'embu_

l]yiken hasil keirhatrrrnya (pcr iLl-

dien. froslitusi. pemcrxsan. dirn

penjualan gelaP minu kcras)

llntuk mcngelabuhi Pemcrin!ih'
pura mafia mendirikan Pcrusuhaan
btntln (ldn lranrut). untuk nlen

cxnrPur hasil kejxhalxn mercka.

agar mereka tldak dicurigai tcr

libat kejahatan. Padr wekir.r itu

mereka tericrat dengan kctcllluitn

n'n:elrkrn |uJrk l/d\ ' r'r\i'vrl
inon.rl,l K Nohel rfrl CE
(lolLr rbic. 1998: 79).

Sebenarn!a saal itulith rr\'itl
inspirasi, Yallg Pada alhirnYr lnc
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lahirkan istilah nnne\ lduncleritI
pada tahun l9E6 (di Uneted State
Amesika) dan kemudlan dipakai
secara international. Th? Findn
cilL Actiott lask Forct on Monev
Launtl t r,n g, Ann ud L Re po rtll 991 )
mcnyrtakan dari sisi proscspun.
pencucian uang dil1yalakan bisa
dilakukan dengan cara tradisional
dan modcrn lni rnernbuktikan
bahwa pencucian uang sudah

terjadi scjak lama. Cara modern
peda umumn)a dilakukan dcngan
lahirpan lr.r(rrxrxr. luterittg dart

itttgrution. Cara tradisional yang
ierkenxl rlilrkukan di China- India
dan Pakistan. dilakuken :nelalui
sualu laring:ln alau sindikat etnik
yang sangat rahasia. Di Clhina hal
itu dilakukdn dcngan meman-
faatkan (semacam) bank r'ahasia

atau discbut llui (hoi) ntnu Tlte
Chhese Chip (Crop), di lndia
dilakukan urelalui sistcm pcngi
rirriln uang tradisional yang di-
q,.hrrt l,r.,r',,,r/a rlar (li Pakislxn di-
sebu! irnlr (Rider, 1990: ,10,1).

Cara-cara tersebul tcleh dilakukan
sc1ilk lama dun rliyukirti sampai
sekarang n)asih bcrlirngsung, bah
kan juga tcrjadi di r\merka Se-

rikat.
Setelah dikctahui pengertian

perbuatan pencuciln Lleng, makr
kernLldlan harus dirlrmuskan kcJr
hatan pcncucian dalarn suatu per
uluran. Dalam UU TPI'U dibeda-
kan drlam dua kriteria runlusan.
yaitLr Tindxk Pidana Pencucilln
Uang (Pasal 3 dan 6) dan Tindak

I.: I I'KTI\' lTA \ P EN L:(; A KAN H U KU M
7 ERIIADAP KEJAH,\1r\N DI INDONESlA: .

Pidana yang berkaitan dengan
Pcncucian tlxng lPasal 8 dim 9).

Pasal 3 Avxt (l) menyatakani
seriep oran!! yang dengan scngaja:
a nrencnlpatkan hllrla kekeyaan

\ang dikellhuinva atau palul
didugan-,_e melupakan hasil
lindirk lidana ke daluln pc
n\cdr .iasil kcuangan, baik
Jlas nat]rll scndiri alau itas
nama plhak lainl

b men!r'xnstcr hafta keka!aan
yang diketahuinyil atau pxtut
diduganva merupakan hasil
lindak pidana dari sualu pe-

nycdiit irsa keuangan ke

penyeclilr jasa kcuangan )ang
luin brik atas nama sendiri
maupun xus namr Pihak lainl

c mcmbalrrkan ataLr nrcmbclan-
jrkxn hrftr kekayran yang di
ketahuin)l a{au pclul diduge
merupalian hasil tindak pida-
na. belk perburlan ilu atas

naman-r_a nlilUPLln AleS nAlna
pihak lain:

d nrenghrbahkar ateu nrcn)um-
bangkan hrrta kekalaan yang
dikeLxhuinla arau fatut diduga
rt)crufiLkltn hasil lindik pidiina
baik etrs namanya serdiri ma
upur ate\ nama pihak lain;

e nlcnitifkan hartr kekayaan
yrng dikctahui aiau patul di-
dLrgiln)a rncruprkan hasil tin-
dlk pidana baik atas nainanya
rraupun atrs nanril pihak lain;

f rnerrrbellr kalLrar ncgcri hartir
kekulaan ylng diketahuin)a
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ltilu pxlut didugaDYa meruf iL

kiLn husll ti,lddk pidanll: etlu
g manlrkxrkrn rtxu pcrbualxn

lairlr)vx ltrLs hxrtiI kckayxxn
viLnS dikclahuinva etlu piltLrt

JTJLLT-rnr.L rrrcrun.rkrn h.rrrl
Lind.rk pidlna dengan rrlla
uiLn! xlJu surJl berhurgl llin
nyil:

dcnlxn mxksud unluk menlem-
hurvikun atxLr men-v'.ernrrkan lsrl
usul hrftr kckulaan )xng drleta-
huinyr iLrxu palut diduganya lne-
ruprkln hxsjl 1lndtk pidana. dipi-
dunl kurcnr tindak pidiLnr pcncu
cun urir! dcnsun pidana peniarx

nllrrl!: srnskiLt 5 tiLhun drn prling
liunt l5 lxhun dlLll dendr pelirg
s.iikil Rp.l00 julll dan laling
hruyrk Rp. l5 rrilyxl.

t-rnslrr obycktil lactLu reus)
dxri P.NiLl 3 sirngat lults dan
karcnu rreruprkan rrti delik rnalca

lurLrs dihuktiken. Unsur ohyektif
larschLrl lerdir i ditri enernpat-
klrn. menlruslcr. rrcmhlyarkan
iLtlLr nrcmbclun.jukan. meDghihah-
kiln irtlli mcnyumbiurekan. nreni-
lrfkrn. lnclrlhiI\\,il kcluar nccali.
rlenuklrrkrD iltiLll pcrhuxtiLn lxln
rtrs hrnr kcktyxan" (yang dlkc
lahui xtxu plltut diduga berdsll
dirri k.txhxlar). Scdxngkxn unsur
suhlektiln_rr (/r./?r l'.d) yrnS ju-
gl llrcl'Llpilk1n inti dclik adxlth
''sL'n!!llr. nlcngctrhur xtlll lirtllt
rncndu!r brh\rI hxrld kekiryiJn
h.rx\rl drri h.rsil kcjxhatan. dc
ngiLr inirksud Lrnluk mcn)cmhu

nyikan atau rreiyamrrkan hiLrlir

tcrscbuf'.
PNal 6 oyai (l) incnyrtakun

behrva sctiap orilng vang trrena-
rimu atau men!ull^sai:
e pcncmpxtin:
h pcntransleran;
c pc bayxrln:
d hihahr
c sumblngan:
f pcnitipan: atau
g pcnukaran,
harte kckayaan yang dikctdul
iltuu palut diduganyu rrcruprkln
husil tindak pidana dipidxna dc-
ngan pidrna pcnjirrd fitlinS sing
ka! 5 hhun dun paling hmr 15

tahun dirn dcndr fxling scdlkil
Rp. 100 iLrla dan paling banyirk
Rp. 15 mllyar.

Unsur ohyeklif Pasul 6 udaluh
"meierina atau nenguasai: pe-
ncmprtan, pcnlranslcrln, pcmhr-
yaran, hibah. sumbungiin, pcni
tipan. pcnuklran harta kckayaun"
(yrng dikctahui rtau pxtut diduga
bcrasrl dari hasil tindek pidenLr).

Sedalgkan unsur sub)ektil ulslr
')rerr,.ed-nylr ldalah mengetlhLli
ntuLr piltul mcnduga hxhwd hxrtx
kekilyaan merupirkan hxsil tindxk
pidrna".

UUTPPU prga nrenllrllrr rcil-
t.lng tind|k pidlnr ylLl]g herkaitrn
pcncucian uanS yiritu:
x Pdsrl li:

Peiyediil Jirsal Kcr.rungun yarg
dcngxn scn!iiir ridrk mr-

nycmpaikun liLporiLn kcprdir
PPATK sebugrimuna dimak-
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sud dalam Pasal 13 ayat (1)

dipidana dcngan pidana dcnda
paling sedikit Rp. 250 juta dan

paling banyak Rp. 1 milyar.
Pasal l3 ayat (l) yang di-
mnjqk oleh Pasal 8 menya-
takan "Penyedia Jasa Keu-
angan wajib menyampaikan
laporan kcpada PPATK sc

bagairnana dimaksud dalain
Bab V, untuk hal-hal sebagai
berikLrt:
I ). transaksi keuangan mcn

curigakanl
2). transaksi keuangan yang

dilakukan secara tunai da_

lam jumlah kumulatif se-

besar Rp. 500.000.000,-
eteu lebih atau mala uang
asing yang nilainya setara

dilakukan dalam satu kali
lransaksi maupun bcbera_

pa kali transaksi dalam
satu hari ke1ja".
Pasal l3 ayat (la) mcnya-

takan perubahan besarnya
jumlah transaksi keuangan
yang dilukukan secara tunai
sebagaimana dimaksud pada

ayat (l) huruf b ditetapkan de-

ngan keputusan kepala PPA
TK. Unsur obycklif atau d.trr
raus dalam Pasal 8 adalah ti
dak menyampaikan laporan
kepada PPATK. lransaksi ke'
uangan mencurigakan, tran
saksi keuangan yang dilaku-
kan secara tunai dalarn junrlah
kurnulatii sebesar Rp. 500.
0O0 0O0 - ;rlau Iebih alau mata

L I: E Kl]\.'1T.\S PENF,CAKAN HUKUM
t ERItADAP KLIAHA7AN Dl INDONESIA:--

uang asing yang nilainya se-

tiLra dilakukan dalam satu kali
transaksi maupun beberapa
kali transaksi dalam satu hari
kerla". Sedangkan unsur sub
yektifnya aclalah scngaja.

b Pasal 9:

Setiap orrng yang tidak
melaporll1o uang lunei berupa
rLrpiah sejumlah Rp. 100 juta
atau lcbih atau mata uanS

asing yang nilainya setara
yang dibewa ke dalam atau
keluar wrlayah Negara R.L
clipidana dengan pidana denda
pnling sedikit Rp. 100 juta dan

paling banyik Rp. 300 juta.
SLrbyck hukum Pasal 3 dan

Pasal 6 dan Pasal 9 adalah orang
perseorang dan/atau koryorasi,
scdangkan subYek hukum Pasal 8
adalah penyedia jasa keuangan.
Selain itu dalam tindak pidana
pcncucian uang terdapat karak-
teristik khusus yang mcmbedakan
dcngen tindak pidana yang lain
yairu bahwa tindak pidana pen-

cucian uang mcrupakan /rllow ap

c/-iln,. scdtngkrn hasil kejahalan
yrng diproses Pcncucian uang
disebutt scbagai core (ri es al|rt,]

pt&lielt ol.lcttcc illau ada Yang
mcnyebut scbagai unlavtul ac
ririn. Sebenarnya harus dipahami
bahwa tidak mungkin ada pencu

ciirn uang unpa letj'rdr predictlte
.)l.fence. P klicale ofJetrce adtlah
kel$etan )ang hasilnya dilakukan
atiru diproses pencucian uang.
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\ans dalrrn LILIIPPU diatur da
lilrr I'usrl 2 vaitu tcrdiri dari 23

ienis kcjahatin dan dilarnbah se-
rnua kejirhalun yang ancaman pi
dananlr:l tahun kcatas, salah satu

icnls kejiihalan itu adal{h korupsi-
DaIi uraian di atas timbul per-

tilnvrar- nrengapa uang hasil kcja
llirt n llrrus 'dicuci' scbclum di
gundku I Moti\ xsi untuk mencuci
Lriurg hlsil kejahatan paling tidrk
lda hcbcrxpa kekhiirvaliran para
pelxku akan bcrhadapan dengan
pctuqas psjiik. Penuntulan pene-
gak hukurr atau bahkan juga hasil
kcjehatan itu aken disita. (Law-
rcncc. 1992: 841). Dari molivlsi
ini pula muncul pcmikiran atau
strxl"-si untuk meniebak para
pclaklr, tidak lagi dari hlrlu tctapi
.liLri hilirnvr. StraicSi tcrsebut ber
luiuln untuk nrenghiLlaDgi para

fcnjiLhirt ddlirn rncnikrrreli hasil
kejxhiltann\x, selain iuga untuk
r eiargkap pelaku kejahalan, ter-
masuk koruptor tidaklah mudah.
Pcrtanyaan berikutnya, mengapa
pcncuciltn uang rcmbahayakan.
bxik \ccera nasional maupun in
lemrsronall Pencucian uang me
lupirkrn sarana bagi pelaku keja-
hlLlan Lrnluk "rrlelegalkan" uang
hasil kejahatan dalam rangka
rrrcnghilangkan jejak. Sclain ltu
jumlah uang yxng dicuci ternyata
sansat besar dan menimbulkan
kcrugian yang sangat besar- Ba
hlyi]l sclrniutn) e pcncLlcian uang.
nre rblrilt prril peli1ku kcjahalan
lcrLrllmil r)/-.q.rriaa./ (?-l,rr untuk

nlcngcnrbangkan jari san den-gan

uang yang telah dicuci terscbut.
Sclain itu pcncuciai uang .iuga
membual para pelaku keJ.rhat.rn

sepe[i korupsi, narkotika- keia
hatan pcrbankan lcluasa incnggu
nakannya, dan dengan demikian
kejahatan-kejahatan tersebut akan
semakin marak. Pada rkhirnya ba-
ha)a dan kcrugian sccara intcrn:l
sionai maupun nasional akan sc

rnakin meningkat nlanakaliI plra
pelaku menggunakan cara-cera
yang sangat canggih (sr2,rrirri
catul crim?s) dcngan memanflr
alkan sarana perbankan atalrpun
non perbankan yang jriga nrcng
gunakan teknologi tinggi (.lrcl
laundering).

B. Problematika Penegnkan
Hukum terhadap Tindak
Pidana Pencucinn Uang.

Menurut ketenluan UUTPPU.
pcnanganan penyelidikan dan pe-
nyidjkan tindck pidana pencucian
uang berada di bawah kewenang
an Kepolisian Rcpublik Indonesir.
Di samping itu dibcntuk pula
lembaga penyelidik keuangan lFr-
ndtlcial lnvstigation l-lni,). yaitu
['usal Pelaporan dxn Anrlisis
Transaksi Keuangan (PPATK),
yang fungsinya antara lain rne-
nerima laporan (reporito^ Jiotc-
tior) dan menganalisis (anah !it
Jinction) setla sebdgaj c/.rd,"i,r.q

lr.;asa yaitu lernbagl yang nre

nycdiekan tasilitas untuk perlu-
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karan inlbrmasi atlrs transaksi
yang mencurigakan (l-evi, 1995

202-1E). Dalam upaya pembc
rantasan tindak pidana pencuci.rn

uang terdupat suatu inovasi yang

menarik yaitu dapat dibentuk ba-

dan investigasi yang bersifat in-
dependen yang disebut sebagai

Financ ial lnte l l e genc e U nit (FIU]I.

Tugas dan keberadaan FIU sc

sungguhnya untuk membantu ke
polisian dalam penanganan lindak
pidana pcncucian uang. mclalui
pcngumpulan informasi tenlang
tlansxksi keuangan yang kcmung-
kinan dicurigai adanya praktik
pencucian. Dalam hal ini sebetul
nya tugas FIU melakukan penye-

lidikan dalam hal kejahatan pen-

cucian uang. FIU sendiri dikata-
kan sebagaii

"The Fitwtlcitl Intelligence
Unit or FIU is an informatiott
gather ry dDtl procassinE unit.
It s cssantial .functicttr u.t un

intermediar,-. lf factions as the
recipie t af otherwise confi-
la tiaL informution fran banks,

the.t!!cretive and tru.tted coo
perdlion parhrr oJ the banks
to --hofit illbrmulion cdn be

Pntntttcrl. Il reccires. reriei)
a d evaluales itformation on

rtr\' krge nu i)er af transd(-
tions. Out o-f thosc o l! thosc

fttuncl suspicious it sonrc \rll)'
11rc broueht to the i tntiofl of
rle polir:e (Speaker: 2000, 3)

Tugas dan keberadaan FIU
sesungguhnya untuk mernbantu

E F E KT Iy It\S P EN EC A K,\N Il U Kt, 1,1

'I [.RllA DA P K tal A HATA N t ) I I N DO N ES IA :..

kepolisian dalam pcnanganan tin-
d.tk pidana pcncucian uang. me-

lului pengumpulan informasi tcn_

tang transaksi kcuangan yang kc
nLlngkinan dicLn-igai adanya prak
tik pencucian. Di Indoncsia badan
ini disebllt Pusat Pelaporan dan

Analisis Transaksi Keuangan
(PPATK). \anlpaknya penge ian

intelijcn di sini adalah terbatas
pada pengumpulan informasi ten-
lang uansaksi keuangan Pada lem
baga keuangan di nana difokus-
kan untuk menyelidiki apakah ada
kcmungkinan tlansrksi tersebul
bcrasal dari kejahatan. Infbrmasi
transaksi keuangan Yang tcrin_
dikasi adanya praktik pencucian
uang dilerima oleh PPATK dari
Lembaga keuangan baik bank

miupun non bank dalam ketcn
tuan LIU TPPU adalah Pcnyedia
Jasa Kcuangan (PJK)-

Selelxh menerima laporan
transaksi keuangan, selanjutnYa
laporan itu clianalisis lcbih men-
dalam dan untuk meyakinkan dari
ke1ahatan apakeh uang yang di-
urnsaksikan lersebut. Hasii ana-

lisis ini ke,nudian dikirim kepada

kcpolrsian untuk dilakukan penye

lidikan lebih lanjut dan kemudian
selelirh ditambah inlormasi dan

bukti lainnva sesuai dengan unsur
kejahetan pencucrcn uang maka
oleh polisi daia awal dari PPATK
tersebut ditindaklanjuti kc tahap
bcrikulnya yaitu penyidikan dan
pelakunye dinyatakan sebagai ter
sanSka.
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Sclcrti diuraikan di alas

bahwa kervenangltn penyelidikan
dl lcrryidikan bcrada di tangan
polisi. walaupun ada I'PATK.
I'erlu disadari bahwa pcran polisi
tidak selalu harus menunggu la
porxn atau hasil investigasi dari
PP-,\TK. letapi bisa sa.1a dan sa'
ngat nrungkin polisi rnelakukan
penyelidikiln awal terlcbih dahulu
alirs adan)- a dugaan pencucian

urrrg. Ditlam kasus sepeni ini,
rnisalnvx. polisi lelah mcmpunyai
bukti ii$ul tentane adanya korupsi
rtru alirirn dana illegal ktgging
lnisalnlii. justr-u folisi berinisiatif
melninlx bantlran PPATK untuk
rckcning tertenlu. Sepcrti yang
reladi sekarang ioi, begitu banyak
kasus konrpsi yang terungkap se-

hxrusDya polisi nlengambil ini-
siatif untuk menelusuri aliran da-
nr terlebih dahulu dan tidak perlLl

menun!!gLl hasil penyidikan dari
1'l'AIK. Polisi iuga harus menye
lidiki .lan rnen)'idik adanya unsur
obyektifn)r etau d.lur ra&,t dan
u1l\ur subireklifnya- Kcsulitan po-
li\i tcrutarna untuk mcncari bukti
berkaitan dcngan mens reu y&ng

harns clibuktikan ya\t! knowledge
(rnengerahui atuu patul menduga)
rhn irrrt,n,?rd (bernaksud). Kedua
unsur ler sebut bcrkailan dengtn
unsur ''lcrdekwr mengctahlri bah_

\r:a dana tersebut bcrasal dari hasil
kcjehataD dan terdakwa menge
lohui tentanS atau maksud untuk
nlelakukan transaksi". Pcmbuk-
tian inipun sulit untuk "mengcta

hui atau cukup menduga apalagl
hcrmaksud untuk menycmbunvi
kan hasil kcjahatan, benur-benar
harus didukung berbagai faktor
lerulama dari perilaku dan kebi-
asaan pelaku.

Menarik untuk dipclaiari pe-

ngalaman Amcrika Serikat daltnl
menangkap Pelaku Pcncucian u-
ang. Polisi diijinkan untuk mcnya-
mar sebagai pelaku pcncucian u-
ang. U tuk mcngunSkap kejahat
an pencucian uang dengan meng-
gunakan arldar corer ifiquer, se-

perli halnya menangkap pclaku
narkoba perlll dibenluk suxtu
peraturan perundangan-undangall
tcntang SrinS Operdtian (oqeftst
penJebakan). Operasi pejebakdn
ini te6ukti sangat membantu po-
lisi Amerika Serikat dalem meng-

ungkap sindikat pencucian uang.
Penyamaran untuk melakukan pe

nargkapan pelaku ini pcnting se-

kali, karcna kalau tidrk maka apa
yang dilakukan polisi akan ter-
kena pelanggaran hak asasr ma
nusia (HAM). dan jug.r akan ber-
hadapan dengan tidak terbuktinya
salah satu unsur yaitu unsur harta
berasal dari hasil kejahatan.

Tantangan lain bagi polisi
yaitu bila harus berhadapan de-

ngan pelaku yang mcnggunaken
kcberadain olllhore bank, kcetl-
tuan rahasia bank yang ketat dan

kecanggihan cara yang ditenlpuh
pcmegang peranan penting. Ber-
kaitan dengan hal tersebut rrel/
corPoratio s. tlotttitvt tlccount
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dtn bank loan merupakan cara
yang hampir selalu ditempuh para
pelaku (Taylor, 1988i 4 dan
Nickerson, 1985: 190), yang ma-
kin membuat kesulitan polisi un-
tuk mencari bukti adanya kejahat-
an lcncucian uang. Misalnya pcr,
usahaan multinasional pada u,
mumnya mclakukan pencucian u
ung dalam rangka mcnyembunyi-
kan kejahatan penyuapan atau
pembayaran-penlbayaran terlentu
yang tidak sah pada pctugas pe-
rrerintah negara asing. dalam u-
paya mendapatkan kontrak yang
besar.

Selain hal terscbut di atas
ofJshore hutulering dapat juga
dilakukan dengan cara rnenyelun-
dupkan hasil kejahatan antar-
negara yang biasa discbut sebagai
stnuggliry furuls o/fshore. Ada
beberapa cara untuk mclakukan
smuggling futtds offslnte. lctapt
cara yang paling efisien dengan
menggunakan bank atau lembaga
keuangan yang mempunyai akses
untuk lransfer internasional. Fasi-
litas transfer uang merupakan un
sur yang vital untuk perdagangan
internasional barang dan jasa, ler-
masuk juSa digunakan oleh para
pclaku perdagangan gelap obat
bius dan pelaku kcjahatan lrliirc
callar crine yang lain. Dalam
terminoiogi ini sejumlah uang
diekspor dan dalam hal ini bank
menjadi sasaran keluarnya uang
dari suatu negara. Bank biasa
mcnerima uang untuk dikirim ke

Ef EKTI\'II.\S PENE(;AKAN HIJ KIJ14
'f t R I I,\ t )A P K L.t,\ l 1,11,\l\ D ! I ii I )O N ES I A :.-

lLlar ncgcli dan dengan cara ini
memungkinkrn bxnk untuk me-
ngeluarkun cek atau , ore),orrler
alan creditiltq ?lectranicall! aJ' dn
.7.-.drxr. sistem perbankan tidak
mudah untuk mengidcntifikasi
cara-cara ini sebagai bagian dari
pelanggaran hukum. sehingga ca-
rr tllthoru luuntlerirg ini banyak
digunakan pelaku. Llngkaran un
Irk t tu?t:lutg funds ol.fshore ter
rnasuk penggunaan penipuan do
kumen bea cukai, manipulasi atas

surai surat berharSa. barang da
gangan, dan pe[ukaran transaksi
dalam mata Llang asing serta pe-

nyalahgunaun bentuk-bentuk sis-
tem pembayaran intcrnasional
lainnya. Nanrun demikian bukan
belalti carr penyelundupan sccara
fisik boleh diabaikan, misalnya
nrcngirim ueng juga dilakukan
dengan cara dibawa sendiri atau
oleh kurir sebirgai barang bagasi
yrng tidak dibawa sendiri tetapi
menggunakiLn jasa pcngangkutan
barang seperti menggunakan ka
pal mrupun pcsawat terbang.
Penyelundupan secara fisik ini
sangat popular dikalangan pelaku
termeslrk di Amerika dan bebe-
rlfit nellara rnllu, karcna pada
umuinnya tidak mcninggalkar je-
jak sanra sekali. Kelenlahan cara
ini hanyalah resiko hilang karena
teladi kecclakaan etau hilang ka-
rena dicuri pclaku kejahatan lain,
yung biaslnya pesarng mereka
scndiri (Chrikin. l99l : 486).
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I'r1)blcma selanjLllnya adalah

bcLkeIaun clenqan pcmbuktian o-
leh jaksa atas dutr kejahalan se-
kaligus itLl yxrlg sulit dibuktikan.
Selirio itu dill.rirr kenyutaannya
bahwa pcrnbuktian yang harus
dilnkukan jaksa di muka pcnga
dilan sengat tergantung pada pro
fesionalites polisi dalam mengum
pulklLn allt bukti. Kemudian hasil
penyidiklLn polisi tersebut disusun
rlakurannya olch .Jeksa. yang ha-
rLrs disusLn secara kurnulatii. Ber
kilitrn dcr.gan masalah pernbuk-
lian terhadaf dlra kcjahatan tadi.
bagairnanupun menang tidak per
lu dibuktikan terlebih dahulu p/e
dintt o/Jencenya. Dalam hal dak
wran atas pcrbuatan pencucian
uilr!r yang pasti ukan dikaitkan
dcngln kcjahltan aualnya (pre-
litutt: olli,nL.J. maka dakwaan

ieksa yang harus disusun secara
kurnulatil. harus dipahami bahwa
'.\nta]lJ. pr.diate offe ce dan pen-
cucian uirng adalah dua kejahatan

),ang berdiri s(]ndiri. Pcrbualan
pcncLlcian Llang selalu harus di-
kaitkan dengan predicate olfence
nya. karena pencucian uang ada-
lah \Lratu kejahatan yang disebu!

.lollot trlt t:tinet namun pcncu
cian urrtg adalah kejahalan yarg
bcrdiri \cndiri (ut u s(parak cri-
,?.,). Dengan demikian dalam
meDdakw[ lindak pidana pencu-
cien urng. miselnya bcrkaitan dc
ngan dakwaan Pasll 3. maka pre-
ditte offenc:e tlan follow up cri-
,,r.rnla didakq,nkan sekaliglrs.

Hal ini sama persis dengan tcori
dakwaan untuk tant(rloop nla\.)

Llrrcaursus re4lis.
Meskipun denrikian. tcrha-

dap pclaku yang dijera! Pasal 6
maka dakwaannya bisa tunggal
yang lidak harus dikaitkan dengan

lredicate al:f.trcenya, di mana pe-
laku hanya dipertanggungja$ ab-
kan atas pcrbuatan pcncucian
uang pasif yaitu nlcncrima dnn
Iarn iain atas harta kekayaan yang
diketahui atau patut diduga bahwa
harta tcrsebut berasal dari kc
jahatan. Dalam hal pelaku hanya
bcrkaitan dcngan Pasal 6, rnaka
dakwaannya bersifat tunggal atau
didakwa alternatif dcngan pasal
lain yang rclevan, yang penling
harus scsuai dengan fi*ta bah\ra
perbuatannya hanya satu. Selain
itu berdasarkan amanat undang
rn(lnng, predicdle ()fte ce tiddk
perlu dibuktikan terlebih dahulu
untuk dimulainya pemeriksaan
pencucian uang-

Beban berat bagi jaksa juga
ada ketika harus membuktikan urn-

sur subyektif Pasal 3 yang tercliri
dari unsur sengaja fi,tctltian\. rn-
sur mengetahui (t1.rxr../g(,) atau
patut menduga (.teu.tt)t1 to k|1ov,)

dan dengan maksud (!n/. .1../)
yang dikaitkan dengan mcnycnr
bunyikan atau menyanlarkan uang
hasil kejahatan. Membuktikan ke'
tiga unsur subyektif yaDg berupa
bestclndelen ini tidak mudah, apa

lagi bagi Indonesia yang bclum
banyak pengalaman dalan hll
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pcncucian uang. Untuk l]egaru
yrng lebih dahulu rnenSatur anti
pencucian uanSpun, Jaksa meng-
hadapi kesulitan ini. Dalarn mem-
buktikan unsur "patut menduga',
jaksa hqrus membuktikan bahwa
pclaku mempunyai niat batin
(unsur subyfuA yang terlelak sa-

tu tahap di bawah r/olus cvenluulis
tetapj satu tahap di atas culpa Lata.

Patut menduga harus diartjkan
persis sama dengan pcnlbuktian
Pasal 480 KUHP yaitu berkditan
dengan teod propatte dolus pro
pdrte culpaos. Unsur Patut men-
duga untuk diterapkan pada pe-

laku herkairan Pasal 3 yang tidak
langsung terlibat predicate offence
dan Pasal 6. Dengan demikian
perumusan unsur patut menduga
ini sangat penting untuk men-
jangkau para pelaku pencucian
uang yang terlibat lanBSunE! de-
ngrn predicate dJt!rce. T,\npa
mencantumkan unsur ini maka
upaya pemberantasan pencucian
uang akan sia-sia.

Dalam praktik, pernbuktian
patul menduga ini bisa melalui
upaya jaksa dalam mcmbuktikan
bahwa paling tidak pclaku harus

tehu dari liferr,"-le pelak'J predicate
.>ri,r?ce, sumbcr penghasilannya
atau bila telah ada, catatan keja-
hatan tcrdahulunya. Setelah itu
ada satu unsur subyektif lagi yang
h^nrs dihuktikan herrlasarkan Pa-

sal 3 yaiiu dcngan maksud unluk
nrenyembunyikan atau menya-
markan asal usul hasil kejahatan.

E L. EK71 V ITAS P EN EC A KA^. IIU K t i M
TERH,\t)AP KEJAHA fAN DI INDONESlA|-.

Untuk pcrrrrbuktian ini Juga sulil
dilakukan. nrrnun scbelulnya jxk
sa bisa nrcnghubungkan unsur se-

n5ru1a dan patut mendLlga. apabila
kcdua unsut ilu sudah dapat di-
buktikan. dan itu bera idcngan
sendirinya unsur inletded int tet
penuhi. IIel ini telah dikembang-
kan di Amerika Serikat yang di-
sebut sebagai circuDtstdncial eri-
derrce. Scbagai contoh, bcrkaitan
dengan beban yang bcrat inj. pe-

ngadilan di Amerjka Serikat telah
mcnr-atirkan bahwa bukti pendu
kung atau pctuniuk lcircumsltut
tidl ?tillence) cukup untuk mem
benarkan adanya unsur unsur ter-
sebLr! (Biaggio, 199'| 256). Di
Indonesia, hal ini namplknya be_

lum clilakurkan. karenn itu jaksa

har'us mengambii unsur menya
markan (/r.r8&isir8) yang lebih
mudah dibuktikan daripada me
nyernbunyikan (/rili,rs)- Pembuk-
tirn unsur subyektil inilah yang
menjadi kendala tentang tidak op-
rimal ya pcneEakan hukum tindak
pidana pencucian uang. karena
dalam praktik jaksa menenlui
kesulitan untuk membuktikan.

Bcrkcnaan dengan karak
teristik y.rng unik dari tindak pi-
dala pcncucian uang, peranan ha

kim sangut n]enentukan dalam
mcmberantas kejahatan ini. Ha
kim harus nrcmpunyai sifat visi-
oncr yang didasarkan pada pcma-
hdnran bahwa pembuktian kej a-

hatan ini sangat sulit. karena harus
mcrnbuktikan dua kejahatan seka-
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ligus. Prottsiol]alitas haklm sa-

ngal diperlukin untuk mcn8ikuti
\enlLle sislenr xcira Perxdilan
rul]g ban)ak nrcngElunakan Pen_
dckrtln pr.igmatis. inisalnvx a

dun),a perlindungan saksi. adanYa

pruktik acarr pcmbalikan beban

pcmbuklian ihe shiltitlS oJ the

bunlcn of proo/). UUTPPU belum
mengrtur secara rinci tenlanS

acera Persidangan khusus untuk

pembalikan ltban pembuktian ini,
telupi di nlasa depan hal ini harus

dilirkukrn. Sclaio tatacara Yang
diicntukiin. hakim juga harus sa-

ngal nlcmahalni bahwa penerapan

pernbalikan beban Pernbuktian
pada dasarnya melanggar PriisiP
non s(ll ilcrimination. Kirrena itu
harus ditekankan bahwa Pcnerap-
airnva sangal lerbatas pada tahaP

pcrsidangan dan hanYa untuk satu

unsor seir. Ursur yang dibuktikan
oleh tcrdakwa adalah harta ke-

kut-drn buken berasal dari keja-

hata . arlinya apabila unsur ini
tidirk blsa dibuktikan oleh tcr
dak\,'a, flraka jaksa letap harLls

rneirbukliken unsur lainnYa, baik

itLl unsur obycktif maupun sub-

yckti. scpanjirng ilu merupakan

inti rlelik | tu s t ancfu I e n)

IV. KESINIPUI-AN
\4elihat maraknya kejahatan

kcuangxr Yang dihadapi lndonesiir

sepe(i ko-upsi Yxng tiaP hxri
rnenghiasi pcnlberitaan koran dan

audo visual, dcmikian juga dc

igan i1?8dl l.r88ir8 atauPun nar

kotika dan masih banyak lagi, na-

mun lernyata pada umumnya ma_

sih sangat sedikit dakrvaan keia
hatan itu yang dikumula!ifkan de-

ngan perbuatan pencucian uang.

Karena itu dapat diambil kesim-
pulan bahwa Pcnegakan hukum
terhadap kejahatan pencucian u-

ang masih sangxt lemah. Dari ber-

bxgai kejahirlan yang tcrjadi ter-

sebut tcrnyata jumlah uang Yang
dicuci sdngat besar. Ini artinya ha

sil kejahatan tersebut telxh nrem-

pengaruhi ncraca kcuangan nasi

onal, bahkan global dan rnellim
bulkan kerugian yang sangat be-

sar. Meskipun demikian kejahatan

tcrsebut Pada umumnYa hanYa

diierat dengan ketentuan tentang

kejahatan utamanya saja. Dari sisi

ini dapatlah disampaikan bahwa

kegagalan dalam penegakan hu-

kum nampaknya terleuk Pada
profcsiona)itas para peoegak hLl-

kum, mulai dari polisi, jaksa,

haki:n, bahkan ada kekecewalrn

dari pihak polisi lerhadilp kinerja
PPATK.
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