
PERANAN HUKr卜 I DALAヽ I PE卜IBANGUNAN EKONO卜 lI

DI IND()NESIA DAN PERNIASALAHANNYA

Amad Sudiro*

ABSTRACT

S lriifahltde\e:opmenr oi ntrllooil ecoDoini_ is one ol the lil.iesirn.sole.rm.ni fr.!rrnN TIr\ frr
gr.m Is Inrplcfrenled rl ouglr theFi!e-\t D.!ek,pmcft Plr. To inpiemenl nre d.1.lo!m.n1. n'P lnt(
riod .11 rctus. ,n.luding ttc leg,rl se.ror, e tcquir.d Thjs anrcle dis.u$es ho! rhe legxl inirfuNii
.an !h\ irs rolc 1(r mrke the e.onoDic derelopmerr tunnrnS noF \m.olhlr. ! d dliediirlL)

I. PENDAHULT].\N

Serak kchangkiran ordc baru padr tahun 1966. pcmcrintah telah melakukan lanlkih
1!n.skah stabilitas dan rehabilrtas s.ndi'sendi kehidupan bcrnegara di segala bidang. P0da

mulan)a. langkah-langkah tcrsehul drtujukan kep,rd.r pemrrnian pelaksanarn P.rncasila

dan l-hdang-Lndang Dasar 19,15 (IJUD 19,15) secara mumr d,tn kon\.kuen. Hal ini

dilakukan dcnIan mengcmbalikan selu ruh perangk,tl kenegarian kepada kedudLrkan. l un gsr.

dan perrnannya remai dcngan kelcntuan-ketentuan UUD 1915.

Berkenun drngan hal di atas. kebiiakan nasional di bid!ng ekonomitellh diletapkan

olch Nlajelir Pcrmu\va$aratan Rdk) al Semenlara (NIPRS i mclalur Ketetspln N1PRS Nomor

xxllIAIPRS/1966 tenlrmg Pcmbaharuan Kebiiakan Landrsa. Ekonomi. Keurngan. d!r
Pcmhangunan. Sclanl tr) a dilakukan langkrh pc.yusunan pelro pcrlum a tah u. I969 \anfai
dcngan tahun 197.1. Akibat huruknya kondisi ekonomi pada $aktu i(Lr. Pcmcrrntah

menetapkan bjdang ekonomi scbagai prioritas pertama dalam pcmbanguxan nasion.il

Pcmbangu nan bida. -s hidang lain dilaksanakan pcmerinrah sebagri penunjrns keberhrsil.rn

lcmbangunan ckononri. Salah salu bidang penuntans dimaksud adalah hi.larg hukunt

Keberhasilan pembangun.rn ekollomi tidak \emata-mata berkal dukungrn dx

pcrangkat hukum yang mcmadai. Namun apabila pembanguna. ckonornr m.ngllhrri
k.gag.tlan. maka peraDgkar hukumjuga akao disorot sebagai pcn) cbdb kcgagalan t.rsebrt.

Sclai. iltl. pembangLrnan Irsional,\ang sudah berlangsung lcbih dari sclcnsah ahdd mema.S

ma\ih mcnghadapi berbagai hambalan. bahkan kendala. \ang daprt meng!agrlkirr
keberhasilan pcmhangunan ekonomi. Apalagi hal itu dih.tdapkan pxda mrsa ] ane aki|

- 
Sril Pcng{ er Frku ltas Hukum L nrrcA, tas Tatunanag,rr J dm.LulusrriinahrkumduiLir1.:!:...
Trislrrr lahLn 1991dan niagister huLunr drri llrr!er\ills farunanagira lahur Itl!6
C [.G. Sunx.yal, Hra.io Patlni l lutrkl li Indoh. sia PatlaAkhn Aha.lKt-2a) BadnL!]9 Allrnr:1.
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da!ang. injsaln) a era perdagangan bebas (nlulaitahun 20031. froses pembLtngunan ckonolni

nisional rkan \emakin menghadapi kendrla vang ltbih hcrlt hahkan mcrupakan k'idala

yang tldak mudah di aLasl.

Nlelalui lulisan ini. penulis tidak mungkn rnrnglnlgkat remun ha'rbutan 'Lliru 
kendala

tersobut dr alas. Penulis hanya altan mengkaji masrlrh hul(uin, dakm bii rni Nrrn'tnr)a
dalanUembangunan ekonomi nasional. Karena hukum rkan scmakin banlal mengambil

peran;n dalam pcmb angun an dan pcrkemb.rngan ekdnomi n'rsional dalam mcnghndapi cra

pcrdigrngan bebas lersebut di atas.

TI. PERA\AN HUKUNT DALASI PEMB.A.NGUNAN EKONO\II SERTA

\IASALAHNYA

A. Keberhasilan Pembangunanlikonomi

\ltlaupun lidak mungkin menontuknn bcrapa bcsa. sumba'ganldukungan pcrangkal

hukum lc.hadap pembangunan ekonomi, namun ada biiknv0 pcnuLt aka! rnengemukakan

hehc|,l]rn hukli Leberhasilan ternbangunan ekonomi Krlcnx sehasli in'atn' 'crlrmr'
keberhrsilan pembangunan ckonomr lelain mcndrpll dukun!3n darihid nr! lr'1r' ruddalat

mendukung f embangunan di bidang lain.

Bukti-hLrkli nyata keberhasilan pembangunan ckonomi. sccar'r kunlrr-nil anlarn lain

dilunjukkan sebagai beriku!:

L ttrwu.ludn)as\\'asembadaherasl

2. t'roduk-produk konsunsi rakya! menrngkat, sehingga fasar da|:rt 'iii\i lrlch trodul

troduk )ans lcrjxngkau olch daya bcli rak)ati

,1. Birang harang produksi kualilas ekspor meningkatr

,1. Proscntnse ioftasi menuruD sccara dradis. dari keadarr hifrcrinlli'r fud'r Trrnln o'de

hrna. J-akni kurang lebih 65'/. menJadi rata-rar,r di baquh 10';'

5. Pendapatan rats rittr penduduk Indoncsia meningkar. d,rri fosisi mi'Lin le l('\isi
mencngahidan

6. Jumlah sarana dan prasarana piqik ekonomi mcningkai Mi\!1n!x s'rr3nr ialan

pcngairrn. pclabuhan. dan bidang-bidang usaha lrin. seperti bank ferkannnan'

Ncrtokoan dan sebrgainya.

Dcngan kcberhasilan pcobangunan bidaog ckonomi lcrschut di alas, 1remb3ngullrn

bidans-bidang hin, misalnya bidang kescharan, p.ndidikan agarna, dan h kum' jug.r

nrenurlukaD perkembangan dan keberhasilann)'a' Irdikaror mi datal diLihar dlfl makin

nrenurunnya tumlah anak usia sekolah yang ridak berkesempatan hersck(rlih' makrn

!ingginya usia harapar hidup. makin rendahnva pcrlenlase angka kelahiran makin
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sendahnya angka k.mal]an, makin banyaknya peran8kat hukum yang nlcngatur bcrbagai

bidang kchidupan. dan rerbinanya kerukunan hidup antaruma! bcragama dengan haik.

Mcskipun pembangunan ckonomi telah berpcngaruh tcrhadap terkembangan rtau

kcbcrhrsilan pemhangunan bidang-bidang lain, nunun lerryata d;sertri pula keadaan-

keadaan yang konLradiksi. Keadaan kcadaan lersebut, anta.a lain :

L Wrlaupu.I lclah dikeluarkan Inpres Desa Tertinggal (IDT]. namnn lerhedaan
kcnikmatan atau kcscjahteraan hidup masih dir.tsakan oleh masvl"lL(rn kou !ang
tinggaldidaerah kumuh alau masyarakalyang hidup di desa. ).rng h.luIl1 l.riangkstr

oleh lar.tnadrn prasffana umum. sepertilistrik, airrninum. sarana texdidikan. iirinsan
iDlbnnllsi. rumah \akii. transportasi, dan sebagainva:

2. Kesempalan mcnrperoleh pendidikan mcningkat daniumlah 1ultr!4. \trrakrn han) ak,

tetapi belum scimbang dengan daya scrap lapangan pekcrjaan. ALjbal.),r rimbul

milsalah peogangguran r_rng cukup memprihatrnkan dan mercpolkro lndslitrakat

maupun pcmcrinrahi

3. Dalam mcmperoleh kesemprlan bcrusaha masih tcrdapal perbedaan ,rntttfu loloigan
pcng saha besar (konglomerat) dengan pcng saha kecil(lcmrhr.

Bcbcrapa keadaan kontradiktiltersebut di atas, keadaan tersebut mcmpLrny.ri krcendemngan

bcrlclnbans meniadi suaru kesentangan. lni akan semakin mcmperke.rl Iemerataan
kesejahteraan hiduf rakr-ar. Karena itu dipcrlukan perangka! hukum, )anS berperan sc..'ra

otrimal: melindasi bcrbagai bidang kehidupan yang tertib. !eratur. dan adll

B. Pcranan Neslrr dalam Pembansunan Ekonomi

Tcori ekonomi selalu mcngrlami perkembangen dari waktu ke lvaktu Kchiduprn

ckonomi juga renanti.lsa bcrubah lehih cepat. sehingga cskipun ieori dan ilmu ckonornr

terus bcrkcnihang, namun banyak hrl kchidupan baru )ang lidak dapar dil.ra.gkan recara

Bagian paling fundamcntal dari tcori ekonomi mikro. r'ang biasanr"r nlenradi tokn\
pcrhatian tara ekonom, misaln)a teori ahkasi sumber da],a dan determinasi harga. r.'ru\

menerus berevolusi. Evolusi tenebut tampak mengarah kcpada dua a.ah, yritLr:

l. Pendal.rmrD tcori tcori \undar, seperti korrsep persaingan. slahllrtas yan.q dinr i\.
dan perhatian lcbih dalam tcrhadap hal-hal yang scrmg dilutalan dlonom. sepeni

pcranan ekoromi informasj dan pcranan kekuatan intelgcnsi,r {to\"cr (i1 brainl,

: C.FG SunrrrriIIa ono, Hulatn Ek ann Ponbarst r, /i ,d.n.'ia. Iik.nx BPH]" D.irdro,Nl
K.h,k nrar li)irlt. hlm :ll
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l. Perk.mbansan dacrahberpikir ]-ang semakin luas daripara ckonorn. untuk meniamah

hafhal ,vang scbclumnya tidak dikaitkan sccara langsung dengan ilmu ekonomi dan

hany,l dianggap sebagai faktor luar ( exogcnour Ii.l,)rsl '

Perkcnrhangan hal di atas. iidak lcpas dari pcngrruh polilrk. lcnrlrma lerannn

tclncrintah dalam memhangun ekonomi nasional.lni menlbuktiLa. ndanlt D.Ilnan Ircgara

haik secara langsung maupun tidak langsung. Pcrrnxrl sccale lrir.ESLrng. nli:rLlnva dalam

hentuk'pengeluatan pemcrintah (Sovcmment expcndrlurer Jan pcngatrrxn !i.!riatan bi5nr!

\ang sfortif, mLilai dianggappcnting unlukmengatrsi dcuesr ekonr,ir s.f:rtifldr trhun

I 910 an. N{cskipun dcin r kian, pcranan tersebu ! 1r dak b in! nrcncrangkin kc!.] Lr i u r 'ti terrn'tn

negaLa dalan pcr ckonourian nasional.

Kcgialrn ekonomi semakin kompleks dan sem&in tinggr ketcrkarlann\ '1drng]n aspck

r$ek Lchidrprn lrin. akan sangal menlulitkan !islcm ekononn apapun urluk mentil!k

kchadiran pcranrn nsgara dalam kehidupan ckonomi. Lclrjh darr itu. pcrana' rreSa'aixenlrdi

lebih tenliDg lagi. manakala banyak ahli ekonorri I).I.,)li hahwa pirirr rrdlk dapat

mcnyelesajkan semua pcrsoalan ckonomi Karcnxitu. Lni.rlcnsineg.rr;sanr'tL diperiukar

untul rnengurlngi bahkan menghindari dampdk keg.1galan pdsar (mnrkc! lrLlur' 1. kekuatan

harga (pri.e rcsidities), dan dampak ekslcmal pada Lngkung,rn alarri drn r'rs ,'l '

Ile.uruL ahli-ahli welfare eco.omics. negrra menlaink.ir peranLrf l ( rtrn.s sec'lra

iangsung alau tidak langsung dalam kebidupan ekonomi Haliniunr'rk m.n!hrndan damtak

stlern.rlil:rr. khususnya bagi lingkungan alam dan \osial Pi!rr rrdak daldL

mcrgakomodasikan dampak ekstcmal yang limbul akibal p.rsringin ]nlrI lembags

ekorrrmi. Karcna itu. pcranan negara muncul dalam berhasai bcnruk. seferli slal'ilisator

sistcm ckonomi. lcnn asr k mengcn ai produkli drn konsurnsi Namu!. mr\nlg nlrsins negnra

mcmpunr ai krdar herbeda dalam keterlib.ltaDn)'- a di bidang elononr i U"Lrf'unden kian'

scbagian besar negara maju nrcnerapkan pola keterpaduan tcrar anrrr! I.dr.1n)a (mi\'d

cconom)) unnrk mencrpai bcnluk dan sislcm r-rng oplimal (lareto c11r.i.n.] l'

Nleskipun negara mcrnpunyai pcranan penling dalanr lcmbrngunJn ck(r.omi. namun

mcnurul N{rdscn Prere, pcranan negara mclalui badan usaha negar.r. )'rng 1.r|bat dalnnr

troscsproduksl. !c$uk!ikurang ciisicn. Misalnya. dirngsris dan dr Amerika Sclika!, hadnn

u saha ncgara mengcluarkan bi a,v'.,1 Iebih lin ggi daripada ) ang dike luarL an bxdan u sahr s !r'arta

dalam mcmproduksi blrang yang sama, schingga komodlli !ang dihasr1Lan lehih nrhal

dibandingkan dcngan liomoditi yang cama.,\ang (iihrsilkan oleh pcrusahan s\\'a!la
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Di Indoncsra, peranan ncgara dalam Perekonomian nasional lelah digariskan secara

k(nr\ti sional dalam Pasal 33 Ayat (2) UUD 1945, yang menyatakan cabang-cabang

produksiyang penling bagi negaradan yang mcnguasai halar hidup orang banyak diku.rsai

oleh ncgara. Dari kclentuan ini. pcranan negara scbalrs pada cabang-cabang prodLrksl

yang penting bagi negara dan ,!ang mcnguasai hajat hidup orang hanyak. sedangkan y,rng

!idak mensuasai haiat hidup orang banyak diberikan kepadt! pihak swa\ta dan k.,perasi.

Dalam'LfUD 1945, masalah perekonomian han) a diltur dalam satu pirlrl. scbagarmana

tersebu! di atac. yang ilitempalkan di bawah bab mengcnai keselahteraan sosial. ini berarti.

pasalterscbul mempunrai makna yang dalam. yakni bclLuluan nrenciPtakan keseiahreraan

\osial dan kcmali uran rak),al banyak. bukan rakyat perorangan atar gol(Jrgrn lerlenlu.

Berdasarkan pa\al lersebu! di atac. Garis'garis Beqar Haluan Ncgara rnggarrslian

bahNa pembansunan d; bidang eko"omi yang didasarkan kcfada de okrasi ekonomr

mcncntukan maryarakat harus pcrperan aklil. Pemerintah borkewaliban memheri

pengardhan dan bnnbingan terh adap pcrrumbu han ekonomi rerta mcnciptaka. iklim u\aha

yang schal bagi petumbuhan dunio usaha. Kemudirrn. dunia usahapcrlu mcmheri tanggaf.rn

rerhada| pengarahan drn bimbingan scrtapenciplaan iklim usaha !cr!chur dcnga. kegiatalr-

kegiatan n_'-ata."

Bcrdasarkan prinsit demokrasi ckonomi dr a1as, rcrdafat tigrL unsut f.nting dahm

lata pcrctonomi!n y,rng diqusun aus asas kekehrargaan. yailn: sektor usah. negara, sektor

usaha sRa\la. dan sektor usaha koperasi. Namun cesuaidcngan prinsifwelfarc stalc. Pc.anan

Ncgara indrmcsia ridak hanya mcngurusi seklor ncgara. tetapi kcbutuhan ekonomi rakvat

)ang termnsuk scklor s!vaia maupun koperasi. Mi!aln)'a. BLTMN. tidak han-ra mengel{na

sumber dava vang mcnguasai hajal hidup orang banlak. lempijuga mclakukrn trerbrgai

kegialirn produksi dan pelayanan yang juga dilakukan olch swasta Menuru1 Bamb,rng

Subianto. hal itu karena bcberapa hal pokok yang menjadiperan BUMN. misaln)a. perlun,Ya

public goods nILrk dikelola pcmerintah, perlimbangan efisiensi un!uk kcgiatan ekonomi

berskala bcsar, dan pengendalian dampak negalif. scPerti masalah ekicmalita\

NIas,rlah puhlic goods mcrupakan pengecualian lexception) di dalam siqtem dan

mekanisme pasar. Agar pemanlaaiannya tidak jatuh ke tangan perorangan. maka ncgara

niengambil pcran altif. karena komoditi lcrsobut sangat diPcrlukan oleh ma\).rrakat banr ak

Lebih dari itu. unruk srabilitas ekonomi. ncgara diperkenankan memegans hak mono|oli

atas sumber day.r dan kcgiatan ekonomi lcrtcnlu.

Pada tahun I989. pemerlntah dalam hal ioi N{enlcri Keuangan tclah mc.geluarkan

Keputusan l\,lcntc.i Keuangan No. 1232/KMK.0l3/1989. )ang mewaijbkan BUNIN dan

' si EdiSrrso.o (cd)..!nbn Ekonuli.ldh D.nnkru Elt,nr,ri. Jata i Lil PI.ss. 198r.l,lm i!
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badan usaha s\\asla nenyisihkan dananya. masing m,r!irg l? dan 2'; dari laba selclah

pajrk. Dana dari BUMN akan diperbanlukan lepada lc.gLrsaha golongan ekononti lem'th

dan koperasi. rni bcrarll. BUMN juga mongenrbrn rirsi untuk fcngembarsan usahu

golongan ekonomi lcmah dan koperasi. scdangkarr Llanr dari badan rsnh'r s{asta

dipcrgunakan unruk program kemitraan anlara pert!usrha tlesar dcngin perrgusaha icmah

dan kopcrasi. Hrl inr unluk meningkalkan kemamPuar nrm.!emen. m'ngxlllsi kel'lrrargax

modnltrsaha, dan membcrilaminan dalam rnemfcloLch kredil dari b rFI

Kcrj,Isamr kcliga sekbr !saha lersebut di atas han)- a mungkrn Upxt ililaksanakxn

tika didukung oleh perangkat Pcraturan pcrundan! ndangan tang memadai Pcralirran

rersebul. celain akan mclandasi kcrjasama. juga membcrl keterilurrn drrr keteningan

ma\ing-nla$ng seklor usaha untuk tLnnbuh dan berkcmhang. unfa adrnJ'a !erralngan ) rn!

bcbac (frcc tighr libcralisme).

Dengdn den iJan. peran.rn NegaraInd.,nesia drlam tenumbrhan ekonomicukul bcsar,

karc.a selain menumhuhkernbangkan ckonomi negala. jugr mcmbimhing dan

monumbuhkcmbangkan iklinl usaha masyarakat. haik drlam benluk l ot'Ia(i maLlfLrn

pcrusahaan s!vasta. Di bidang koperasi, pcmerintah meodorolg terkcmban:a"!a secara

rerus menerus melalui baniuan tenaga manajcmen. lenyelenggdra'r' lalihan kclirnliiian'

dai fendidikan kcdh iian Dengan j alsn llu, maka drup]] akun akan mcmFrbei rr lr marnpuan

koperasi unruk mcmainkan pcran dalam b.rbag,li kegialsn cknnomi L't k rhr' dilrcrlukan

juga dorongan bagi bcrkembangnya kerjasama:rrrtara k'r1rertli dengan BuNl\ drn ustrha

C. Peranan Hukum dalam Pembangunan Ekonomi

Berbrgai kebijakan secara khusus !clah dikcrnbangkan oleh lemcrrnlah untuk

melemkan landasan hukum yang kokok dan ruang gerak ) ang lebih lu!s hagi perkembangan

dunix usaha Berbagai kebitakan tersebut. antara lainl

l. Kcbrjakan dercgulasi dan dcbirokratisa\i dalam rangka mencipi.lkan iklim ust$a vang

m€nunjans:

2. Kebiiakan tenntgkalan penanaman mod,tl:

3. Kebiiakan peningkalan daya Suna badan usaha milik rcgarai dan

,l Kcbijakan pcngembang,tn usaha golongan ekonomr lemah.

Kebijakan deregulasi dan debirokratisasi yang lelah ditcmpxh si'iak i]khir pelita kcliga,

antarr l3in bertujuan mendorong penan,lman modal dal:lm neseri dan rodrl asrng'

meningkalkan ekspor non-migas, dan mempcdu.ts laprngan kerla Rangkaran dercgulxsi

dan dehirokratiqasi terscbut dilanjuLkan dalam lclira kelirnn. Kebi]rkan lcrst'but' anturr

l,rmdalambentukRepulusanPresidenNo.53Trhunl9S9l.nldngPembangunrnKa\lasan

90



ρコ1ハ l14″ ″υκt tl Dス LAM PEAf84″ GJNA″ コ〈0″ Oιl

O′ ′″00NES′パ υス″ PεRllasパム4■へIV～ Yハ

Indusrri yang Ber$a$isan Lingkungan. dcngan sasaran pcmbangunan industri dapat

tercapoi. Pat t.th'rn l99r), pemerinlah mengeluarkan p.lket kebiiakan Januai 1990. ) ans

berrujuan incflcnpurnakan sislcm perkreditan. agnr bnnk dan lcmbaga keurngan bukrn

bank dapil lebih mandiridafl mampu mengerahkaD dana mas)arakarsertnmenvslurkanfla

lc rektor sekrcr liodukiif. Pada rahun 1992. pemcrintah mengcluarkan kenrhali prkcl

k cbij akar J LLli I 9s: dalam rangka meningkatkan efi srcnsi perekonomian !a\io n al' Kemudian

prd.r trhuf 1991. pcmerintah mengeluark,tn pakel kebijakan N{ei 1993 rang mDnyangkrl

dercgulrsi pcrtrll]krn. s.bag ai Pcn !'empu rnaan naket kebijakan Januari 199'). dalnrn rlLngka

lebih nre)nbcrikan kelcltrasaan L.ank dalam mcnyalurkan krcdir.

Prda akhrr felra Lelima, pcmeriolah mcngeharkan pakel kebiiakan junr 1991. vins
meirpulr empal nrncanl dcreguiasi. yailu:

l. Deregultli(Jiomoril.
2 PcnyempLrmaan kclentuan dalam rangka rneningkatkan ekspor non mrgas dan hrsil

indunrl
l. Penlcnipurnrrn her masuk, bea masuk tambahan, dan pcngaluran IaIa niuga impor.

.l Deregulalr,\ang mcnyaogku! pcrampingan Daftar Ncg arif lnvc s!a!i (l)NI)

luc.genai pcnanaman modal, seiak tahun 1961 tehh dibonluk UU No l Trh n 196l

rcnrang Pcnan.rrndn Modal Asing (PMA) dan UU No 6 Tahun 196t tenrang Pc.'rraman

Nlodrl Dalarn Ncgcri (PMDN). Kedua undang-undang lerscbul dibenluk dul:rm rengka

mrndorur: Iidr:rDrma. modalbaik asing maupun dahm ncgcri, melalui pcmberian h' r'rg'rr

Iaslitas F3sihlas rerscbtrt anlara lain keringanan pajak dan pcnrbebasan bca marrk untuk

impor barang harang mcsin. feralatan. dan b.rhan baku.

Setcldh drlakuka. deregulasi. kebijakan penanaman modal diar.thkxn untuk

nrcnrngkrrkan teran scrta mrsy aka! dalanr kegialan usahayang produklii. Kobllakin ini

rnerupakan kclanJutan dan penyempumaan dari kcbijakan sebelumnla. yang nlcnr'cDgkut

!ata cara pcn an am an modal . pen.redcrhan aan pro sedur periTinan, kclon gg ar:rn kc longgiran

pcr\!aratan pcmilikan saham. progranl divestasi bagr !crusahaan pcnrnaman modai using.

dan pen.\emfu.naan DNL

Khusu! menscnri DNI, melahri Kclpres No. 5l Tahun 1993 lcn1,mg Daftar Bjdang

bidr.g Lrsaha )rng Tertulup Bagi Penanaman Modai Asnrg. ! ang menggantikan Keppr€s

No.32 Tahun 199:. pcmerintah lclah mengurangi jLrmlah bidmg usaha )ang rr!!(ut ha!i

penan.rman modal asjng. Jumlah lerscbul dari 5l bidang usrha menjadi ll bidans u\ahr'

Selair ilu. juga lumlah lampiran pcrmohonan yrn-s meniidi svdrar untuk perselujutn

pcnanaman nodal dikurangi. Hal Iain yang ditetapkan dalam kebiiakan lcrsehui adalrh ll

,1
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bidang usaha yang dicadmgkan bagi pengusaha kecil mandin dan′
atau bekeJasama dcngan

pcngu、 aha nencngah atau besar

lヽengenai PCnycdcrhanaan syarat pemilikan sahan, pemerintah tclah mel,gaturnya

dalan PP No 50 Tahun 1993 tentant・ Pcrsyaratan PCmilikan Saham PP int inerupakan

PCnyempurnaan dari PP No 17 Tahun 1992  1ni mcmbuktikan adan〉
a peranan hukum

d■lan,crekOnonian,khuSusnya dalan hal kepelllilikan sahan

KenoOahan yang diberikan pemcrintah dalam hal penyederhana`:l plo、
cdur

PCri7inan l■ 1、 alnya,penyederhanaan perizinan dacrah Pen,Cderhanaan ter、
こbut〕melillutil

pc:lghapt、 an perizinan Pcncadangan tanah,PCnycderhanaan izin 10kasi dan tlndanビ
ーt ndang

Cangguan(UUG/HO)Kemudaban lain diberikan kepada pcrusahaan)ang berstatuゞ

Entrepot P10dukゝi untuk Tt uan Ekspor(EPTE).yanu peruSahaan yang benokasi diヽ
u atu

tempat atau bangunall tencntu yang dibCrlakukan ketentuan‐
kctentua1l khusu、 di bidang

pabear,perp● akan.dan tata niaga inPor Kemudahan tcISebut beruPa pcinbebasan bea

m astlヽ  atas barang‐ barang atau bahan‐ bahan yang Oiperlukan 卜agi proses prodtlksi

ke■ nganan pengcnaan Paak pertambahal nnai(PPN)dan plak perjualan bl ane lTeWah

(PPnBM),dtt penycrahan barang kcna p・
llak kc,dan dan antar EPTE'

Di bidal g anggaran negara,PCmerintah telah ncngeluarkan KcPpre｀
｀0 16T● hun

1994 tcnmng Pelaksanaan Anggaran Pcndapatan dan Belanja Neビ
ユra Kcppre、 ini

nerupakan Pongsanti dari Keppres No 29 Tahun 1984 Dalam Keppres terscい
ul

dicantumkan kctentuan mcngcnal upaya menCiptakan dan ncngembangkan iklilm usaha

yang dapat memberi kesempatan yang lebih luas kepada pengusahalcmah(kCCil)antara

lain untuk berperan serta sebagai pemborOng atau rckanan pcmerintah dalaln kegiatan

pcmborongm mau pcngadaan barang dan jasa bagi tperlum proyek ployek pemehntah

yangdibiayaiolehdanaAPBN Kepprcsini ugaberperandalarmeningkatkanPc18kSanaan

dcsentrJisa●・〉

“

tu mcmperbesar kcwenangan daerah、 amptt denぃ n ium● h t0 1entu.

schinggaakanmendorongpengcmbangallusahakecildidaerah.meningkatkan peral〕
、erta

cllsiensi dan produkt,vitas m.tsyarakat dalam pcmbangunan di dFrah Keppresini nlcngを
■ur

kegiatan perckOnonian sCCara transparan, cヽhingga pelak、 anaan proyck‐ proyck

pembangunan dapat dinikmati olch masyarakat seCara lCbih merata

Dari uraia1l di at出 ・dapat dikatakan bah、″a pengembangall dunia us`ha nasional tclah

mampu beTeran ganda,yaitul

I   五ヽeinacu peritlmbuhan ekonomi ke scluruh PClosok tailah air

2  Mcningkatkm struktur ckonomilndonesia mell adilebih kOkoh dan ll akin bclimbang

Kokoll dan berimbangnya strukttlr ekonolni terscbtlt tercerinil dalain meningkatnya

.cl .'. r-.' Hr'on.H.,(r'" OPL' hm l^
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lreranin mfu) rruLiI dan duriarsahedalamkegialan pembangunan, ) ang bcrdampak pada:

l. l\Ienin:Ikulnyr lapmgan keria,

2. Nlcnciptakan kesempaEn berusaha dan

3. I{arin d^pal nreyeharkan hasil pcmbanSunan ke dNrah yang sebclumnya kurang

discniuh oleh kcgiatan ckonomi

Berb,rsxi delclulasi dan debirokratisasi -vang dilakukan pemerinlah. yang dituangLrn

kc iJalarn bcibrgai peraturan perundang-undangan tersebul di alas. mcrulakan bukrr

keblirkan pcrItrilrtah dalam memhenkan landasan yuridisoperasionalbagi pclrgembangan

ekonomi. khu\urn!.t dunia usaha di Indonesia- Schubungan dengan hrl rlu. tirnbul

penan.,'alr "npa p.ranan bukum dalam pembangunan, ktrususnya pembangunan ckonomil

Apahih dilditi dengan \ek!ama. maka scmua masyarakat yang sedang mcmban.eun

selalu dicrrikan dengan perubahan. Bagaimanapun batasan pembangunrn dan ukuran

nr acyarak at y ang \cdan g Incmbangur. ,,'an g pasti tcrd apat pcruhah an di dalarnny a Peranan

hLrkum dalam pentbangunan teNcbut adalah meniamin perubahan itu dcngan cara teratur'i

AJa angg!pan )rng hampan merupakaD keyakinan. bah!r3!erubahan !mg rcnlb dan

lerarur rersebut Jr rtls. Drcruprkrn bantuan dari perrn pcraturan pemndang undangan al'tLr

pntusln pengrJllrn atru kcduan) a. Pada pokoknya, tuiuan hLrkum adalah kclc'riban (ordc)

Kebuluhin ak3n lelertiban ini mcrufakan s-r-arat pokok (fundamenlalr trigi adanva

nras!rrakat \an! tclatur." Di sini. pcnnlis perlu menckankan bahrva perubahan dan

kctertib an,(ereraru an merupakantuluan kcmbardari nasyarakat yang sedanS mcnlbangun'

Karena itu, hukum nlenirdi rlal yang lidak dapat diabaikan dalam pro\es llenlb'mgLrnan

Darl hal-hrl dr rias. iel,tslah bahwa hukum mcrufakan alar pembaharuan masrarakat

dan alrtpcrubahan ckonomi. Dalam hil demikian. masvarakat harus mcn]ilikipengctahrrn

)ang lebih 1 a\ dari sekedar rncmiliki pengctahuan hukum Karena. seorang yang bcrada

dalam rnaJ!arxkat rang sedang membangun harus mengetahui inleraksr mtira hukum dan

lakhr-f.*lor lain. sepcrii ekononri dan sosial. Di sini. hukum akan dipakai 'tlar untuk

menghubungkaD sccara tertrb dan teralur berbagai faktor dalam pcmbangunan Pemakaian

h knl1] dcnrilirn mcngharuskan perlunya analisis fungsional mcngenai sistcm h kum

scbagal kesciuruhan drri kxidah-kaidah dan lembaga-lembaga sosial terlenN' schingga

pcra.an hukum xkan scnrakin konbct bagi perubahan maslarak:tt atau.konomi

Padu pcl1t.1 lima )ang 1ah, pembangunan hukum ditujulan kepada pe'nanlaPan dan

pengrmrna,r fcl.rksanaan pembangnrandan hasil-htlsilnya. meningkatkan kosadaranhukum

Nlocr,rdK! malrrnrdla. P. nhn&an Hrkon.lolad Rdnska Panba\oo Nasi')dl B'ndun! Brni

Crru. 1986. hln l0
)r..1rrir Kusunreilsadia. tttrt\:i lat P.'ke,nbdksa4 Hukuht.ldld Petnbar!uno" N1\innd!

Br.,t!r! BLnr (,t(a. 1986,h]m 18.
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masyarakat, dan pengarahan kepada upaya Pembangunan unluk mencapai kemakmuran

yang adil dan merata. Ini merupakan bukti bahwa hukum benar-benar diupalrakan agar

menladi pengayom masyarakat. memberirasa aman dan tenleram, menciPtakan Iingkungan

dan iklim yang mendorong kegairahan, kreativitas. dan partisipasi masyarakat dalam

pembangunan, serta mendukung stabilitas nasional yang sehat dan dinamis

Terlepas dari tuj uan{ujuan lain dari hukum. keEniban merupakan faktor obj ektif yang

berlaki bagi masyarakat manusia dalam segala bentuknya. Hal ini karena hiduP manusia

tidak mungkin digambarkan tanpa aiau di luar masyarakat. Manusia dan masyaraka! seta

hukum merupakan bagian yang lidak dapal dipisahkan. Ini sesuai dengan pemeo Romawi.

yang menyatakan bahwa "ubi societas ibi ius.'

Selain keterriban, tujuan dari hukum adalah tercaparnya keadilan yang berbeda-beda

baik isi maupun ukurannya. sesuai dengan keadaan masyarakat dan zamannya. Untuk

mencapai lujuan tersebut, perlu diusahakan adany a kepastran huku m pada pergau Ian hidup

anhr manusia di dalam masyarakat. Kepasdan hukum ini. buka sajapenting bagi kehidupan

masyarakat yang teratur, letapi merupakan syarat mutlak bagi suatu organrsasi. agar tidak

melampaui balas-batas iertentu. Karena ilu, diciptaka. lcmbaga_lenbaga hutum bagi

keadilar kepastian dan keadilan dalam kehidupan masya.akal, antara lain:

1. Perkawinan, yang memungkinkan kehidupan tjdak dikacaukan oleh hubungan antara

laki-laki dan perempuan secara illegal.

2. Hak milik, yang memurgkinkan dan memberi ketcnleraman bagi pemcgangnya dalam

menikmatihaknya.

3. KoD(rak/perlanjian, yang harus discpakati dan dilaali oleh pihak pihak ]-ang

mcngadakannya, sehingga hubungan hukum antara merckaberjalan tertjb dan rcratur'

Lembaga-lembaga hukum tersebut di atas, merupakan sarana yang dapat dimiliki dan

dipergunakan olehmasyfiakal. dalam melakukan hukungan hukum. Saranahukum tcrsebut

dapat berfungsi memperbaharui masyarakat. apxbila masyarakat menghendakin)a atau

adanya kepenringan ncgara dalam rangka mencapai ciia-cita Bangsa dan Ncgara

Indonesia.

sebagai sarana pembaharuan masyarakat. hukDm di Indoncsia telah menempatkan

dirinya pada posisi yang slrategis. yaitu:

l. Di depan, hrkum menunjukan arah alau membe.i jalan lcrhadap pembangunan.

!crmasuk pembangunan ekonomi,

2. Di belakang. huknm memelihara hal hal yang telah dicapai, lermasuk keherhasilan

pemhangunan ekonomi, agar tidak digerogoli oleh pihak-pihak yang menghendaki
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Dengan fosisi strategis tersebut. berbagai peraluran Perundang_undangan telah

melandasi. melindungi, dan mcngarahkan kegialan usaha. Bxgi para pengu\.rha. hukunl

akan membcri kepastian. ketenangan. keleniban/keteraluran, drn kreativitas dalam

mengembangkan duniausahanya. MeskiPun demikian, peranan huku dalam pem bansu nan

ekonmi m asih menghadapi berbagai permasalahan, baik menvangkul \aranadan tr rsarana.

aparan nenegak hukum. maupun kesadaran hukum masyarakat umum 3tau flra pelaku

III. KESIT{PULAN

Sej ak Pcmbangunan J angka Panj ang (PJPT) Pertarna pcmbang un an ekononli mc nl adi

priofltas pertamadan dituiukan kepada lcrciptan,!a kescjrhteraan nlas!arxlat secara rlrerltx.

Dunia usaha sebagai komponcn penggerak perekonomian nasional pcrlu dido'ong dr)a

geraknya. schinggr mampu meningkrlkan produklivitasnya. Deregula!i dan dcbiroklati\aqi

di bidang ekonomi. )ang dilakukan perncrintah iclah berhasil mcnciptakan iklim Lrsaha

sehat. membualpcluangkerjayang lebih luas, dan mc.dororg mcn ingk.1tnyr pe rekonoD ixn

Unluk merdorong dan menumbuhkembangkan perekonomian nasional |erlu adanv't

sistcm pengendalian !crhadap produk-produk pcrranian dan industri sesuri dengan

mekanismepasar Kebiiakan pengendali.rn tcrsebut lelah dilakukan olch |enrerintah mcl'tlui

berbagai peraturan pcrundang'undangan. yang merupakan landasan yuridis operrsional

hagi pcngembansan dunia usahr di Negara Indonesia

Berbagai pcraturan perundang-undangan rersehul mcmPerlih atkan bah u a huku nr relah

berperan sebagai sarana pembaharuan. brik di bidang sosial, budala, mrutun di bid,rng

ekonomi, dalam rangka mencapai masyarakat yang adil dan makmur' Per.tn.ln hukun

tersebu! akan tercapar jika didukung oleh aparat penegak hukum )ang bcAih dan b.r$ ibnlva

serta dldukung oleh kesadaran hukum masyarakat yang linggi. Secara singka!. clokti\'itas

peranan hukum dalam pembangunan ekonomi diteniukao olch bcrbagai faklor. anrari lain:

hukun yang baik. aparat peoegak hukum yang bersih dan berlviba$a, larana dan prasarana

hukum yang memadai. dan kesadaran hukum masyaraka! yang lioggi
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