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, ABSTRACI'

ii.\ rr'iLrr.llh. P..rtc Consuharile Asscmbty (rhe,,lupR Rcvnurloni.) ar.one r!tc o h. t.r.r,,.r
1.1\ ! rx.lrd!uiaLronj ipplicable in Iidoncsia. Alrhough thcse resolurton\ hr\c beei .ecognneC a\ \!(.h. ir
risxl n,-n.rcar as ro 1!har rhe subsrance ot lhe VPR Rcsolutiois \h.ulLlb.. This a,trct. dis.ur.c( l irtoLr
i| nrons rs 1o rhc bstar.e ol rhc l\]PR Resoiulrons. Thc aufiors arlucs that lhc.c lrc tour nrr.'\ (j
rc\l.r \Lhillhesuh\t{Dce olthe NjPR Rcsolurio.\ shouktbc

I. PENDAHI]I,UAN

lstilah Kctctapan MPR lclaI dipergunakan untuk ncnunjuk suaru bcnruk feralurirn
ictak ln,rsa \'IPRS. rneskipun ketika ilu scbumnn)a "Kclctaprn MpRS . Istilah jnr sLrdrh
mcrjrdi istilah hrkum, karena oleh Kcreiafan MPRS No. XX/MPRS/,]966 j\ritllh iru
dilctrpkan \ecara lirnnal sebagar pcraluran rang mcnglkar ke datam dan ke turr \tuR. Inr
h.:rii]fli. i{PR y,rng akan d,rlang tuga akan tetap mengguDakan j-(tilah rcrschur untul
merluriiuk tutusan ):1ng rama

UIldrnS'u.dxng Dasar I9:15 rrdak menyeburkan dengan tega\ danjelas benruk pcraturan
y!ng bernama 'k.tctapan \ValaupuD demikian dapar diremLrkan dasar hukumnya dalrm
tnrddng undang Dasar 19-15. yaknr drlim Pasal palat t. l. dan 6. : Karena kcrenrLrxn
krtcnrurnlarg tersiratd,rlam UUD 1945 terscbut sekaligus mcngandung kckuasaan N,IpR
unruk melakukan rindakan arau mcmbuar kcputusan hukum. seperti mcnclapkan CBIiN.
nrcmilih dan mcngangkar prrliden dan sakil pre\rdcn, serta mengubah UUD lS:15
K(plttulu .keputusln hukun Di.libeti bcntuk hrkun n,k rx.l ..BentLrk hutum ),ll g
dipergunalan bukanlah undang-undang dasar a(,ru undang undang. apalagi per.uurrn
pcrundang undansan di hawah undang-undang. Karena. ata yang dibicarakan rerrcbrL{
L,elkennan dcngan putusan Maielis Pcnnusyawarlan Rakyat. yaitu putusan lcbuah ternbrgn
negara yang berkedudukan di atas presiden, DPR, DpA. BpK, dan MA maka pcraruran
\ans dipilih harrs di alas undang undang .r Kepurusan hukum MpR lersebur dibcrt nama

' SlrlPcr!rj.rF rlrdr l {ukunr Uni!e6irN Tam.o,rnr-alc hk afl r. Lut$ siixiahukund.ir t.i r.rsir.rs
'IirurnrDa!.n rahun l99l dan nlgisrcr hukuh dari Un,reAjras lrdonesjr uhun 199t.I Sr SocDa fi. ("retui,atr,U/rR tjl Jca.s,i.til.rt Sant Sunbet H&r l rdrr N1ra,tr. Bo(l!r!
Rem.dJa Krii, r91j5. hlm l0I B.gjL\1irr,Darar./droPnlhidn!un.laryakhda,.!t/.Jakarri:Inrl-rLI Co 19!2.htm.-rt rl

' sr Socmi.h. or Ci/. hln rl

51'

‥

‥

ｌ

Ｉ

Ｉ

ｌ

‥

‥

‥

‥

‥

‥

‥

‥

‥

Ｉ

ｌ

ｌ

Ｉ

Ｉ

‥

Ｉ

Ｉ

Ｉ

１

１

１

１

１

１

１

１

１

‥

１

１

１



Ketet.pan Kxrena dari k ara -menel apkan mukahcntuk hulumr)a aLl.ildh KJteiat.nr NIPR.T

Dalam praktek. selak ubun 1960 sampai dcngan rahun 1991, MPR (S) rel.lh nr.nctrpka.

delapan nuiuh enam kelclapan. lni berard dasrr hukum Kercr.iprn NIPR lurr d:tpar

ditenrukan d,tlrm protl.k kctatan.sdrad akLukt'bkil,ri.:,rr.r,r.!.rrdax.'

Dari uraian dr atai. pcnulismelihal bahwa Kciclapan IIPR adrl.Lh \rrI I i'crrxrk hukuor

yang \ah. fflrDla mempunyui landasrn yuridis waliupur nd"I dri\:rtJkirn s.!d"ii cksplisrl

olch UL-D 1945 dan herlaku mongikrt secara hukum. Karcna iru. Kcrcr,ri ,;, \'lPR daptt

memuirr atau nembeDtuk sualu nonna bdgi sjtt.nr penSrnrr.rr ..lrrr 0r l.Jonesia

Masalahnvr rdalah rpa vang mcnladi maleri mualan Kc(clrprn \lPR :h' hr!!rrn!ni car.1

II, KETETAP,\N NIPR SEBAGAI ATURAN DASAR NEGIR.\

Aluran dasar/pokok negara 1Staalsgrundgoscui ' adalah .{uran \ rri r:.|:"inlrlleslrrt
dalam ga.i\ grris be\ ar. yang merupakan keran gka das ar mengenai apr ] rg h,r'1r-. dipertruat

oleh h.rngsa dan regrrr iiiamework oI nation end srale)r Indonesi.r Attrrrn ,liirrr n.glila

dirumuskan dalam normatunggalyang sangat abslrak. artiryal1or.1a!arr rrn\.lnrengalLrr

kehcndak idas sollcrr )hang\a dan negara dalam garis besar. brik mcngcfrlr 1!Irrr mltupun

kcbijakan umurn ncgara yang bersilat pokok lainn)a d]n n(innit ilu hclLri ,lrl'rr '.t.ksr
pidana ati1u pem.rksa bagi pclan!garnya.r

D.rlam negara-negara yang mcnganut paham kon!!itu\i (con\titrtrora]r' r . aluran

dasar negara ditrangka. kc dalam ko.sliiusi. grondwcl. lcriasrung. !1.1u t llD Sec,rra

yuridirnormarillonshtusional.alurandasar.cgaralndoresiaiugatcrdifarJrJlLDrtlUD
19,15 (_vang tcrtulisldan KonveDsi Kctalancglrlan Indonesir ()ang tidrk 1.11!lr:t Halini
sebagaimana dijcla\kan dalam Penjclasan Ulnum UUD l9'15 angk.r I alin..r ferlrmr:

Undang undang Dasar srralu ncgdra ialah lcbagian dari hukumnyi .ir\rr n.grra i1u.

Undang-undang Dasar ixlah hukum dasar yang tcrlulis. sedilngkan di !arrfrrgn] r Llrirng-
undang Drsar ilu herlaku jusa hukum dasar yang lidak tertulis, ialah :rtLr:Lir-illurln d.lsar

yang limbul dan terpclihara dalanr praktek pentelenggararn ncgara mcsliirurr rCak lcrrulr:i

ERA″υ′〈υA″ ′VO イ′IT力 3/1"ア

r BagirlVanrn. allr cir

6 A l{i,nkl s A(!mimi. "femn.n Kepururan Prc\rdcn Rcrutlik Lidonelr D.hnr I'errelenss a l

Pcmcririahan Ncglri. DLc,!ari. lakdm: trl. 1990 hlnr 286

Annru{rd,. S)_aiil. P. n,,/ans urtlrtllda, J.u . Da\at, ddn t i,ln r[ .v.,,bxdr] \ .. kkinLr B !r a Ak(& i
l9ti7. him 16

A Hanid S Aii.nnmi. 'Per.nin Op Clt '. hlm 2lt7
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M ATE B ] A,I U ATAN KETETA PA N
MAJELIS PEBMUSYAWARAIAN RAKYAT

DAN CARA A/IENEMUKANNYA

Selain r1u. hrrkum loriril lndonesia iuga nen\alakrn bahwa UUDl9.15, Ket.rapan
NIPR. UU/f.rp'r. dan lrratrran iai yrng lebih rendah icrmasuk ke dalam peraruran

I).rundxng.xndargan.) Ini b.rarri ULID l9:15 selain atLrr,tn dasar negara (staatsgmngcscrz)

I ugr rtl.rl4h peralLr r:n perLrrdang und,rngan ( lbflncllcgcsclz). Apakah ini tidak meninl-.u lkrn
it.ra...L:r., Den,ikir tulx. atdkah rcp.ir Ketcopan MPR dimasukan kc dalam torlrumn
fcrrLi(iarg u:r.i1nsr1r l

\lcnurul J I llours.au pcmbcntLrkan peralurirn recnrr yang rnengikat lrir.ga ncgarr
dan t).r,dLrduli \cc.rr lrnurn rdari segi adresatnyal dan \cciri abslrak (dan scgi hal \ang
,iirtrri\ al hr.\:rtr jink.rfrdrnr dan srnksipcnraksanla, pada hakikanrta lcrnua itL: hcr Jl

Crrj iLnq'r lrgr.ixrrt !a.S her\ullrbcr pada Volunte General.L'

Hlr\ \ir$ratL ie.g.nik r bahwa no.ma hukum negara y.1ng bcrasrl dari lurs5i
le:i:lxrifrd.rhh Lr,rmcll.gc\crlr ir.lU formal, aksudnya seliiirjenis hukum yang dltrcntuk

olch lcnrb.rur pemheIlruk L'U dan namn per.rtur.mnyr adalah LIL'. hukar dimrksud keb.rlika.

d.rri LrIl irrir..r:rl llr.l r.i \esuai dengan pengertian legislalif. yaitu kckuisaan neg:rr!

mcmhcntulI I- \..:IiB'rnturaninimempun)aiidresaI)inglebih.telailirdi\idral dnr

hllj.ll.!,|.rt.rr1. iL lrl..ri her:ifll Iedertu (konkrer) dilrardingkin densrn atur an JasiLr . eg,,r'.1.

Krrcrr lru. f.n.:rii!n \rnk\i tidanr dan pemaksa ata\ pelanggaran norm,r tersehn{ \rLixh

KJL..t.L::L l1l'R. :nisrln\a Keretapnn I{PR \o. IIyMPtul9liS tcntang Pcmilihrn
Unrunr hnr\.r r:rni. irrkrn secara garis besar bag$mana cara pcngisian anggota DPIt dan

NIPRRI. Lr.r.L P.t..Ll I d,rn Pa\al l9 UUD 19115 hanyr menyebutkan lemhag.t nclarl
\'IPR d.rn DI'R J,:ir Lrdirl mcnrntuk.rn cara pengisian keanggoraannya. Sccard g.rris bes .

ketel.Lp.1n irr nrenelrfkan bah"a temilihan umum adalah sarana pelaksanaan ur\
keJxLlhlan r.rk\ Jr. h.r h\rrkan Demokra\r Pitncasjla- dan dilakukan dengan pcnrun!u(rn
suxra iPasxl lr. Jrs.len.ssarakan lima lxhun sckali (Pasrl 2): diikuti oich li:a or$stol
\rk.l PIr.ir Pc,\Jrunn P.nrbanlunrn (PPP). Colongan Karla (Golkarl. dan I,ajl,ri
DcmoIr!\i I.d(,r!5ri PDII. dlr disclenggrrakan olch PrcsrdcrrMandataris NlPR (Pl\al

-r)ilumlah rn:golnl\lPRdxn DPltdisesuailan dcnganjumlah penduduk dan rcrkcDrbarrrr
kerdrarr da.rah (t'a!rl l): rnggota \{PR rcrdiri rtas rnggotr DPR ditambah urLrsan drer.ih
vaos dipilih deh DPI{D Tk. I, uusan dari orlospoldan ColkarABRL serra utLrsux Solongan

I Ir,lfn:"ir. f.r.nrz,i 1/lrR5 \. XX/,\lPR5/lt)6b kntn! i\lobt.nlulr LPRAR Mtnxdrx Jpria.r
lt!tih rkal l1.rtbl1l ttr,l,\1.sid DL lah I)t o Ptn nul Paunddnsar R.trtblrk Ittl.rt\r.1

r ,\ llrrn d S :\riinrimi. llxi!,r 2,r,r( /,erutaru Pen loq rtulnqdn dd l,.tdtunn K.nttnirr
t Htkrkt Tai P.n!!tnnt1) Pid.roI,uflrillrkri, Jakandr tll, 1992. hln. :1.
,\ IltrlnrJS Arlrnnmi. Ir.rimn .l]/)an"
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(Pasal 5 ) i anggota DPR terdlri ala\ a.ggota dariorsospol pe\rr1,r fcmrlr dan alrggola (iolk:rr

vang dranglar (Pasal 6lr Mrsa jxharan keanggolaan MPR dtn DPR a.lahh ljrnx rahun

(Pas. 7): Pclaksanaan kctclapan ini dengan LU(Pns,rl 8l Drrii! k.:r!'1apan tersehul terlihat

bahlva adrcsat norma s.carr langsun.e dituiukan kcpad! Prcsidcnlmaridrrrrii X{PR dan

secara lidak lang,Jung mcngikal semua rak-ra! Indoncsra. dan hai frng Ji.lIrixr!r masih

!ir.gatabstrak)airuherkisarpcngcrtian,dasar.danasasasrstcnriluip.rJnllrrnorgnrisasi
pcscrLa irenr ilu I penyclcn ggaran pemilui kotrposisi keangsolarn \tPR d.n, lri'll n:n! mI'u
jabarannra. Di sini langat sulir untuk diberikar sanksi pidanx dair srrl'\1 !,.,r.rksr. i3lcn.l

siata drn h,rl apa yang akan dikcnar sanksi tersehlit nrasih 0diik .lr' \l.nlrr)gai hal

demikian. maka kelelapan ini mcnghendaki diatur lcbih lrtiut densin L L L..1,rni P.lnrLu

Di saralah aurran d:rsar pemilu djatur lebih laniul. Icl.ih rrnci dnn di .1i'.-,rl.l ] lii.rpa Irng
dafat diotrlakan melanggar atau mclakukan keiahrrrn da. jtii\ rl:'\.r |i.lair araLr

pcmaksanyn dapat dinyarakan dengrn jcla\. karena adresaL dan h.rl \:nr! Jr illrrnr.r sLrdah

lchihielas,lebih konkret alau tcrtentu llrcskifun demikian. dalam Kcretrf.Ln \lPRdiaras

dinrunglirkan adanya sanksi apabil3 frctidcr nelan!grr kclct!tLn lrr:i1'r1 lrng
hakikani) a mehnggar) g.tri\-garis besar dnripada haluan ne!:rrr. NrmLr '., r'. 

i il 1rdrl,rh

sanksi politik. bukan senksi pidana atau pemak\a. mj\nl,r\r ncrdfi.tl].r!'1'r:rr.l'tm I ddn

ll dan kemudian penc:rhutan mandat oleh N{PR mclelui sidxrg IiIirl.n r \1PR

Karena Kclerapan MPR hanr_a fiengalur drllm gdrr!-g. r! l'r,.rr .rt,rtr :,tl.rrn halrrlln

ncgara d alam gari! bes ar, : we!\enangpenrhentuknnn\:LbLrLrihetslini'.'rfrdarvcNcnang

legisLril melainkan \\c!v.nang konstltulil dan dirnungkinkr,l rJrrr a.ark'r l'erLrpx ranlsi

polirik. makr sec a leoriris, apa yang dikemukrksn (n.h .\rrrrLrddln S) ttril da. \ I-Ia.rid

S. Alrerni i brh$,a Kctcrapan MPR lidak lepai dirni'rl:,. (: di[m f.ralur.tn trmnding-
undangar mclainkar scbugai uturan dasrr negara rS(.t!r'g.uldgesetzl L.crsnnarn.lcn!all

Bat.rng Tubuh tiUD I9.15 mcngandung kebenaran l

Sccara yuridis normali1. pcndrlar di rias dihtdrpkrn k.!ada sunlu problemr. ka.cr)r

Kclctrpan N1PRS No. XX/NIPRS/1966. )ans \€kalrng masih berlakLr. m.nerrf\Lrllian

Kclclapan MPRke dalampcraluIan pcrundarg-Lrndansan scdan gL xn r\in\r hrnyr Inengntur

aturan negara drla garis hesar. Nleskipun dcmikian, tendafat di !1ai tuga nrcnltun)ai

dasar pertimhangm )uridis. di sanping dasar pertimbangan teorllis sehagri ,rlasiLn pembcnar.

Dasar perrimhangnn yuridis dimaksud adalnh Kctcratrn NIPR No. \riUPR,rl97-1 to.

Kctoupan NIPR No. IX,ryIPR/ 1978. Kedua ketetrpan tcrscbul mcn) ar.rI.rn bih\\'a KeIetafrfl

= Raゞjl Fun=、 i Ketetapan Mlch、 Pcrn,u、 、=w arat'OR,k、
1:D● [●¬ Si、 1● ‐ P● nピ ,:urlnヽさ

=]i,
I,(い nc、il  飛lsl゛  Jak,1,1,LI1 19,7 1]m l,7
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MAT E F I ful U ATAN KETETA PA \
|IAJEL]S PER|IUSYAWARATAN FAKYA-

DAN CARA I\IENEAIUKANNYA

UPkS No. XX/\4PRS/1966 masrh telap rerk'iu, n muD perlu disempumakan. Afa d:r
bagairnan.r ) dng hrru. Jrsc,n!umakrn. kedua Ketetapan MPR rers.but lidak memhcr

kcrc.angan ) angjl)iai. Karena rtu. dcngan iandasl. yuridls dan dasar pcrlimbangan tcr! rLr!

di arai. rnrln alian lcbih Lepal apabrh pcnycmpurnlan Kclctapan IUPRS No. xX/\llrRs
lr66 ditului.ar iusr kctadx t.ruh.rh.rn penggololrgan UUD 1915 dan (elcrd|an NlPR

dari per.rrurri |.i'undrng und.t gan (Formellgesctz) meniad; atura. d!sar ne!xr.i

iSr.rar\grundgc!.111. sedangkan UU din perarLrran lam di hrwahn,!a masih dlgolon!kr.
scbaral ferarurrn ferLrndlllg undangan Dcngixr ,1.)nikian. eksrstcnsi K.icur!"r. \lI'R
icbagri rruran d.srr n.grr lSI:,.lIsgrundgesctzl rncnd.tpar lcgjurnasj )Lrridis dar leontF

III. }IATERI NIU,\TAN KETETAPAN NTPR D.\N CARA MENENIUK-{NNYA

\. l\'Iaferi xluatan lietet:rpan NIPR

I\lilah nrarcrimuaran.penamikalidipcrkcnrikanolchA.HamidS,\l1rmimi.frd.r
rahLrr l9l.l K.rrki iru. bcliau membral kajixn ,nengenri )nateri muatan pcratui!n

terrndrn! und.{r.siu . ' t rng mcmFrkenilkan islillh itu srbrgai pengsarrti .lari lit.r 'rr.t

onder[cqr iB.li.,l.,. rrnE diurap]irn J.R. Tholherke h.r eigcnrardig ofld.r\rrir rrl
wcr" s Bebe:iifr \aIa.r lain. mcnlcrjcmahkan kiL.t -hcr onderlverp d.ngir r:lilrh
"rnar.ri s^l.i irilir "!al I anS diatur" Dnlanr lu1is.tn ini. rcnuli\ memi.j.Im istilrh A HuniJ
S Au.rmirnrdr. nr.ng!kLrliisdlah yang dipcrgunakan Sfi Sr)tm,inrr i.'i yaitu mcnggrnakan

isrilolr 'Drreri !inaran Kcletapan IIIPR .

Nlar.. muarar adiriah rn.tleri fang harus dimua/dituangkan ke dalam se\r.rllL. Jila
meruiuk kcrada rnJ.reri muarm Kclcopan IIPR berartr mnleri ! ang harus dinuirdrluanlkrtr
ke dalam Kcrcrafrn lrlPR Secara yuridis Ibrnlal lidak ada pcraturan )ang menentukan

mareri mLratan Kcl.rd!an VPR. Knrena itu. muncul beberapa pend.rpal yane rnerc,,ba

memberi pcnlclalan nic.genii per\oahn rersebul. seperti dlkemukakan penulis di basrlr
ini.

,\paL,ila pcnuli\ nrelihar keientuan-ketenluan UUD l9:15, terdapat empar hal )!ng
drpat dilctapkan oleh \{PR. yallu: UUD. GBdrpdHN (Pasal 3) peDsangkatm preridcf
dan wakilfrcsiilcn (Pr\al6), dan menguhah UUD (Pasal 37) Dariempat hxl Lci\chrt. |,1
yang pcl!ama drn keempat mrcih menimhulkan ter\oal,rn, rpakah pengeriian rncnotaflrrf

! A llrn,.l s Ar(r,nrrn. U.rer ]llLrrrxr Itretufn lt.und.ns uNrns i..U,r/dld, ,qrr.r,f
Pdrldrq,,,a,,. N. I rihrn 19r9. hlm lE:

i A Ilam,ds r\uanrin,i. Perdnrn O0Cra .hlD 19.1

" Si Socm{fl.r K.fiaDa }11'RSt5).(hai.,hld l8 d.n 5l, Be|ru nrenggunrkJn rrlrlih ...r.r:
nNar.n tclctapan NIPR'
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LrLrD dan nrensuhah UUD bcrarli Ke1elapan MPRdapat memuat UUD drn hal'hrltenlaDg
perubahan UUDI

Te.hedap pcrsoalan ini, H.M. DJafar SldiqL? dan Ahmad Roeslandi ! hcrPendapar

bl]hq a: dalam hal mcnclapkan UUD dan perubahan UUD. MPR dapat mcn!angkannya

daLam bcnruk Kerel.ltan MPR lcntang ULID dan Kctclapan MPR tenltrng lcrribrh3r UUD
Karena kcduanya, sebagaimana dengan Kclelapan MRR lainnr- r,lJahh diietafklln.lch
\1PR sehagai lcmbaga tertinggi negara yang melakukan \cpcnuhnr"r l.Cxrl,rtan rak)l1l

Krrcna irLr pula mereka bcrpcndapat bahwai Ketetapan MPII dafat mengtLur,/mcmuxt:

1. Hdl hal,,'-.ang diperinrahkdn dengan tegasolehUUD l9:15 untrk drtcr;rpkirn oleh tr4Plt i

2. Hal hal )a.g henifat penSaturan lebjh lanjut kclentuan UUD 19,15 meskipun ndak

dengan tega! dipcrintahkan untuk ditelapkan oleh MPRI

l. Hal hal yans bcrs ilal aturao dasar/pokok negara. yr:}ng belum di atur dxlarl1 U UD I 9:15 r

dan

'1. Sdgald hal ),-ang menuru! MPR pcrlu ditctapkln kc dai.tm ketelaprn NIPR

D.rrl pendapat terscbut, tcnulis melihrt bahlra merekir mcngitnggrt Kererafian \IPR
dapat \cdcraj al deng an LrUD 19,15 yaitu Ketetatan N1PRlars memurr Lll-l) riau t.rLbahan
LIUD (m,rtcri muelan UUD angka 3 dan 4). dan daplt lcbih rendrh dirn L UD l9-15 \aitu
keretapan yrng lncngalur lebih Ianiut ketentuan UUD 19,15 baik ) rns Lc{ir i.!is rniutun
lidak tegas-tegas drpcrritahkan (materimuatan ULID angka I den ll. bihkrn ditrl berderajat

di ba\\'ah ketetrpan MPR Iain karena mengatur segala hal-hrl 0nrteri mu.1I:1. rne\kipun

lcbih rendah dari m.rteri rnualan Keletapan MPR (maleri mLratan UUD a.gl] L \'lcnurut
pcnLrlis. pendapatini mcnimbulkan kerancu an kedudukan Ketetapan \{PR dan mcnimbulkon

masalah hukum yaknl bencntangan dcngan hukun positil ya.g incnc p alkrn --Ketetapan

MPR dibawah UUD l9,l5 .r! bahkan Kctclcpan MPR yang mcngarur hrl'hul !rng helum

diar'rr oleh UUD l9'15 berarti lclah mcngubah kclcnrualr Ut-D 19]5

Sudarlanto:" bcpcndapal. bahwa dalam hal nenelapka. l;UD dan pcrulrahan UUD.
NlPR memungkinkan mcnetapkannya dalam bentuk UUD dan UUD Perubahan at.tu

Kctelapan MPII tentang UUD dan Keietapan MPR tentang Pembahan Ut-rD. bahkan apapun

nama dan ,nodeln)a yang pcnling diLctapkan olch MPR.l\'lcngubah UUD lrarus diarlikan

menghapus dan mengganti kctenluan UUD 1945 dcnsan kctcntuan lai. (harn) Jan

diperlnkan sy arat quorum sebagaimana ditelapkan oleh Pas a I 37 UUD I 9,15 dan Kcrct:rtln
N{PR lcnlang Rclircndum. Karenajika kercntuan di dalam L'UD I9.15 ridrk dihatus atau

ERA″υκυAl″0 12/11 3/′ 9つ 7
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diginri maka lidak terjadi pcrubahan UUD 19.15 mcskipun islnya lclah diubah .:e:
Ketc!.tpan Mt'R. Apabiia penetapan dan perubahan UUD dituangkan dalam henILi

Kerera!rn \{PR, makaKctctapan MPRlcrschut kedudukannyadi atas Ketetapan-KcreIaf:L:

lr'lPR l.rnnya. karena yang harus dilihat.ldalah isin)"a yaitu I-IUD ny3. Sclanjutnvr. 'li irrrl

hierrrkhi fcraturan perundang-undaDgan. yang harur dirempatkan adalah LrtD rtnu LL D

Perubahannya. bLrkan Kctctrpan MPR. Karcna dcngan demikian. menuruln):r. Ketelaf:Ln

lvlPlt terrp bcrada di bawah ULrD. Bcrdasarka. hal rersebul bcliau berpendrfal hrhs i1

Kcreiap.rn MPR dapal lncmuarmengatur segala hal ya.g menurut MPR f,.nr ditetalkrn

dcngan ketetapan IvIPR Mcnurul penulis, pendapa! ini bcru\ahu memtcrlrhrDirll
kcdudukan UUD dr ar.ts Keletapan MPR. namun in ridak koDnstcn. krrcnr di s1lu .i.r

Kererapan NIPR letap dr tcmpatkan dibawrh UUD namun di sisi lam Kclclaprn IIPR Jttf.,

bcrisr/memuat UUD. \ang herarti lncnemtat Ketetnp.rn \1PR scdcrai.tt di'ngan UtiD.

H. DarussanlimA S.rr berpendapat. bah$a drlan halmcnerapkan LrUD.IUPR harr.

nenuangkann\ r kc dalam hentuk UUD atau Hukum Da!,rr Negara Republik tndo..ir:1

at:ru Kon!!ilu.r \eSito Rcpublik lndonesia. Kcmudian daiam hal rncngubrh LrUD. NIPR

d.tt.1r mcnuangk,r.n\ a ke dalam Pernhahan UUD .ttau Ketetapan IIPR !cntung Pc.ubrhrr

truD. alru Pcruhahxn Hukum Dasar Nesara Rcpublik Indonesia alau Pcrui'ahrn KorrrrlLu\i

Nc!arr Republrk Indonesia. Bcrd, arkan |elnikirrn !crscbur, mengenai lr,alcIr mu!riin

K.rcrr|ar \1PR. bcliru \ependapal dcngnn pendapat H.Nf Djaiar Sid,q dan Ahm.ld

Roc\rlndidiali\.\ctanjanghanyamcngenaipokok-pokoknyadanddakbertentangenalau
menr impang drri UUD 19,15. Pengertian tidak bcrlentangaD atru mcnyimpang dxri tlt-ID

19.15 xllalrh oJ.ik berbcda dcngan )ing t.rtcra dalam L]UD l9'15 dan tidak LcDnx'lL

N{cnurut lenuli\. pcndapa! H. DarussaminA. S. konsisren dengan bentuk hukum ll,D
Konsiitusi,+iukrnr D:rsar Negrrn dan kedudukann!,a di alas Kclct.tpan MPR. serla mxle.l

muntan ULrD han)a dat0t ditclutrLan dan diubah dai]rirolch UUD. Namun heliau Ird:1k

konsistcn mcngcnai hentuk hukurn dari pcrubahao UUD. mengaltikan fc.uh.thxn l-l-D
rcrlalu sempit, dan tidak trtrt menempatkan malcri muatan yang belum dirtur oleh L'L D

l9:15 kc dalam Keterapan N,IPR, )'.ang scharu\nya menradi materi muatan UUD. )ang h]IL..

dimuat di daiam UUD Pcruhahan.

\lenurut BagirN{anan. Keletat:rn NIPRlS) adalah bc.tuk kepulusan lembaga n.:-.rr

r-ang rid,rk dafai diiurnpri padr negara-negara lain Ia nlcmiliki materi mraian \endlri :l

\{cngcnaimaleri muatrn ini. bclau mcngatakan bahna
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\{PR tidak dapar melampaui ketenluan-ketenluan }ang tertera dalam t-'UD 1945. Apabila

resurlu hal oieh UUD I9,15 diletapkan diatur dcngan undang undang Inaka IVIPR lidak

boleh mcngatumla. Bcgitu pula halny a rerhadap hal hallain vang \udah sccara tegas diatur

dalam UUD 1945. NIPR tidak dapa! melakukan pcnyimpangan dcniian alasrll kekLrasaau

tertinggr rde di tangan MPR'.:r

Dengan*ala lain. menurul PJ. Suwamo MPR hanla t.car,r gr r l-ic\af tenlablr.tn
letrh l,r.jut pasal'pasal UUD 1945.:r

Sclain be'ocr.tpa pakar di alas, Sri Socm,rntri mengatal,tn:

.K.r.ld|rn !1.jcls Pemusyitraralan Ralllt meming hcrkedlduli$ dr hrLarl I ir'rng utilang

D.nr 19.15 q.liufut kedurnla dilctaPkrn oleh Nldlclr\ PernNslawrrxrtrt Riii\iiL D lrlirr dtrri

resl ini j.lxs. bahrd mJled muaran kedua peraoran lcrundare unillngln inr r'. r'lir 'nir hrlr:
dit' akii Tehh drl,dnrkake., b!h$a seriap kons{jtus, ariu u.'lai8{nd.o-s {l}r rrig jd. di

dunra fid. Li.\ fr-r berisj liga n!c.m mlrcn mueran. tairu !l lannnan rrahtJ ri rik hik 
'qsi

mlnusix d.n *dgr neeamib) susundn kelatancgara.n sualu ncgar! ylrns bcrsLlrl lundrnrerlil:c)

pcmhdglan drn tefrbarastD tugas ketarancgaraan la C be.sliat rn danrcntal Ker'l'Qri Nhjcli\

P..msyisarilan ltrk).t rrdlk dafal mengltu maleri mual.r t. ebul Dlten nilii-1.rf!a "lur
dan ak.n diatur dllam Kctclrijrdn N{trelis Pcmu!)lwenlan Rlktdl idalih: l l[i lri]q n'rrfJlan

fe[ksan... Lir]drng nnd rg Dasar lg.l5 atau ]ang di peurahkan oLeh t-ndansrniJr g lr\r 9i-i '

s, l. : r.t". - 1,.r, r.l.n\,rrJlan oJh$d K( crJf. . \lPR rrJ d- .,, n'.: . n..rrr

muarandiluarlingdiperlnlahlanolehtruDl9:15 Beliru mcmbericonroh Lieberlprn]lrcri

muarin yang lclah dialur olch Ketetapan MPR (S) selak !,rhun 1960 sampai d.ngan lahun

1983. scbagaibcrikut:

ir. lengar,rran ienl'ing pcngrmbilan kcpurusan mcltlui mus-\'.wrrah unLuk m'.rirkt . I

b. lengukuhan Surat Perinl,th iI Maret 1966.. i

c. pcngatulan \andirsan )ang\arus d\g\lnakdn dn\am !tmi\i\'\l\ urllum r

d. lenagalulnn lentang Iandasan Politik LuarNegeri Rcpublik Indoncsia' :

e. pengAnrran tenlang pcngertirn mandatari( \'lPR (semenlara)"'i

1. Ircngaluran lcnt.rng penjnlauan kembali ketetapan IVIPR Senrenlara:

g. p.rg^r*- tntrng penunjaunn kembali produk'produk legislatil di lu'ir kelcrapan

NIPR (Scmeniara) )nng tidak sesuai dengan UUD l9'15:

h pcngiiuran Ie.tang pailai politik. orgmisasi massa d'rn orgrnisrsi larnn'-o:

i pcngalurrn tcnlarg pencabutan kckuasaan penlerinlrhan neg'rrri

Blsrr\l rnrn 1)dtuf 0ICn.hln 34-15

R3!i. Of alr l,ln, :0i
S. Sfemifr.. (.! trrdr 'rrP,( l \l Of ('il.. hlm' 54 -r5



MATERI MUATAN KETETI = 
:',

' ̂  " " "rXtr fiWiPi''Ji, I i i ::'

i. pcrgaturan Lcninng lala ca femilhan Pres en dan wakil Pretideo. kecLraL \11:

bcrLenarn dengan slarit svarat calon Presiden drn wakil Presidenr

l. lr-riUaruran pertangguneliawaban Presidcnl

i. pengMgkaldn Presi.lcn dan Wekil Plesidcn:

m. lren:aruran tcltang Pcdoman Pcnghala!.rn dan Pengrmalan Pancasilar

r pengukuhanpcryaru.rn$ilalrhTiflorTnnurkcdalarll\egaraRcfubliklr,d!rrcsrr'

D]ri bcberapa teird.rp3l di rtas. pcnulis melihnt bahr\'a UUD 1915 dan I\eletrfi|r

\'1t,R b.rjreda kcdudukan dan nlrtcri muatannla. meskipun kcduan)a dileril|k.rn ol!h \{PR

Kedudukan UUD adalah di aras Kc.ctafan l{PR dan rnateri muat.}n kcletapan MPR adal,rh

pciaks anaan mareri nr rlllan UU D I 945 baik y ang dengan atau tidak tegas diminla diter rpkar

NIPR. Ini bcnrti tug menetaplan ULID dan nrenguhah UUD lidaii d,tpai dilulngkan k.
dalarn bcntuk Kctcrapan MPR, melainkan dalam bcnluk UUD dan UUD PeNbahan,

Perubahan UUD. Karena itu. kedu.rnr'a mempunyai kcdudukan dao materi lnualan di ,rlas

UUD,

B. Cara II€nemukan tr{ateri }Iratan Keletrpl1n }IPR

Deng.r. rnengkali beherapa pcndafat di rlas. dan berdasarkan pcnclirian rcrhadat

brhan'brhrn pu!1ak.r. tenulis bcrtendnpat brlh$a untuk menemukan malcrr muittan

Kclc!.rfan \IPR diperlukan cmpar cara. Keemfat cara dimak"Lrd.ldalahl

1. \Ienenhrkan sifat norma Ketetapan NIPR.

Kc rcupxn IVIPR djgolongkan kc delarn no.mr huku Ir1 Shrlsgrundgesetz (alurnn dr-rr:l

pokok negarar 'hersamaan dcngan normt Balang Tubuh UtlD l9'15.Ini bcrdni siltrl norln;1

Ketetapan ir'lPR adahh aluran dacar/pokok ncgara. Aluran dnsar,/pokok ncgara m. rup.Li rn

alulan negru d.rhm garis- glui s bcsarri aI au aturan bcr\i I ,rt pokok/asasix al au atu lan tc]li iln !
k!'.aigka d.\ar bangra dan ncgara,:! )rn8 masih bcrbcDluk norma tun.egal dan 1'.[,nr

boleh dibcri sxnk\i pidana dan pcmaksarlr Perstmaan silar norma hukum antara BalJns

Tub h UUD dan Kctetapan MPR. sclain karena hal-hal tadi. iuga karcDakcduanr"a dihe.rrk

oleh lcmbaga yang samr. Dari sini penuli! pcrpcrldapal bahwa maleri muatan Kclcritrn
N{PR xdalah hal-hal yans bcrsifat atLrran da:arlpokok negarx. LIntuk memhedaknn 3lLrr.!l
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drsar regara anu UUD dan Ketetapan MPR, rnaka aluran dasar dalam Ketetapan NIPR

harus dihuL,ungkan dengan kedudukan Ketetapan MPR dala,n hicrarkhi perntLrran dr lndo-
nesia. sehingga drpar diketahui perbedaan kedudukan di anLarr kcduarla

2. Kedudukan Ketetapan NIPR dalam hierarkhi peraturan di lndonesia

Undrrg undan! Dasar 1945 tidak mcncntukai kcdudnkan Kcl.tarri \'llR dtrlrrn
hierarkhi rcralurrn di Indonesia. Kedudukannya baru dilctapkan olJr Kd:. ntrn N{PRS

No. XXINIPRS/1966. )aiiu diha$ah UUD dan di rtasUU/Pcrpu. Ked Ju;'.uirrrr,.nrha\I
k('nrckLlensihr.h\rKctclapanl,lPRtidakd.1pltmelamfauirtaumcir)imf,rrj hri.'r ridri(
bolch rrcrrgalur materi murian dari atau hanya sebrgai pelaksana liri.: rjLfuk boleh

bcrtcntxn.san dengrn,I nlau hanya mcrupakan penjaharan dari.rr ntau hnr\ l meruirakan
pcn!aluran lehih lantuI dari kelenruan kelcntuan UllD 19,15. Hirl ini \eiLr,1! n.ngrn a\e\
lmu hrkrm )aDg menr-atrkrn bahwa hukum (pcraturanl )ang lebih rendrl Irdak t\.leh

bcrLcntangan dengan hukum (pcratur.tn) yrng lcbih ti.ggi.rr Berdasarkan l::dudukin ini,
ap.lbiln lcrdapat Ketetapan NIPR yang mcngatur indtc.i murtan L;1L]. n:.:l:r ltnl Lru

merupakltn tcn!impangan konslilusional. Agrr Kclctatan \'lPR tidrk l'..r.nirng.tn.
menrimtang. nlclanggar. melamfaui. mengalur nlalcri mnatan UUD. il.Lt, rgrr ilr|xt
r!ertahrrkan. mclalslnaka. aiau mengalur lebih laniuL lctenluan lrl ll. n::.t.t hrrus

diketahui apli)an! mcnjadr marcri mualnn UUD.

3. Vencari materi muatan UUD 19,15.

Pcng.flian UtrD sama dcngan konltilusi. grondnel alau ve,fasnrrg S.ilr: LLD di

dunia nrcmpirntai m:rleri muarm yangbcrbcda antara satu dengan )a.g laif Sr.rraleo.itl\.
beb.rupa pakar mencoba mcmbcri girnbaran mcngenni rnatcn Lllrr,i I L I). 'cp.r{r
dikemukak.n pcnuli\ di hawah ini

UcnuruiJxmes B.ts. UUD heri\i ten(rngpembortuhrn lcniba!,r lc|_'.,!...cgrr,r \.xrg
pcnnuncn.lnng\i-lilrgsjIr)r dan bntas'batas haknla, scLlangkan rncn!ri rCF SLionjllUD
mcngarur lckuaraan pemerilltrh, hrk-hak yang diperintah drn huburj:r .Litrr ir fclncrinlah
drnlargdlpcri.rahl Kemudia".K.C.Whlvaremengatakanbah$r'rh.Clrn.liluil,llneed\
1o jrroride no ore than the -(tructure in general terms. of lEgi!lrtLrf.. thc Lrxccutl!c and

thc judicr.r'_\ i rhc .ature in broad outline of their nutual relati.Jns: i.d lhe n]ture of Iheir

relalion! to thc community itself (UtJD tada daiamya han\a mengatur asalah pokok

mengcnai: su\unan rnrum negara. \eperti pengaturan kekuasain le.sislaIif. kekua\xan
eksekutifd.rn kckuasaan judisialt hubungaD dalam gar! be\.rr.tnra..1 lckurs n lctuasaan
Ienebnt: dan hLrtungan anlara kckuasdrn-kekuasaln tadi dc.garl rakvaln\ al
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tserdasarlan lrasil irc!cirriarnrla dan sejalan dengan heherapr pendrpar rcrsebuL di
ntas. Sri Soem.lnrn mcr\ rnrpulian:

Pada umurnnr-a undarE undang d;rsar arau konslilusi berlsi rjga hal pokok, ).altu:
p.r.rn(1. udinyalrmrIl:irl rcrhallap h.tk hal a!asi manusia dan lvargnnegnrai
1../La. diretiirkannva susunar l(ctatoncgaraan suatu ncsara yang befsifir lundn.r.n|nll dan

r"ang lncnlal.'r

Kemu(ltaf tcTirLr nrengrtaka. bihwi keti{a irntrl imuirar UUD dr er.r_. jusn rrrdapar
dj dalam l-rUD 1915. Keriga keloinlok mar.ri muatrn UUD 1945 ad.ilah: adrlrva jamrrrn
tcrhadaf hak-h.rk a\,l\i minusia. meliputi Pasal paral 21.2E.29. l0 11. da. t:t UUD
19.15t drt€trpkrnn_,-il 'u\unr. kel.tLrncgaran yrne fund,rmcntal. melipuri P.rsai frsrl I , 2
1. 6, 7. 8. 16. il. 18. 19. 23. 2.:i. da. 25 tlllD l9.l5idan ada.ya Fcmbaglan dair fembarr\an
Iug,r\ )ang L.ersifai lundamcnt,rl. mcliputiPasal-talal1.5. i0, ll, tl. I3. tl. 15. t0.21.
l:,.12.l-1. dan -:l tJllD i9.1i Stlarnata\angielahdi\ebutradi.dalamkorr\rirusilndo.e
sia il)i masih rerdapat pcnlriuflrn menseni masalih yaDS tidak renna\Lrk datam tr!r masrlah

tokok )rng klxh di\cbut r.rd.rhrh \{it\.tlah yang d;nrak\ud ialah tenrarg rLrrnfah rabrran
p.csidcn dif \r.rkrl tr.rrdDr lPr\l .lr l.ntanr ke$arganDrrlraD (Pasa] larr renra.! ngama
(Pasal 19 nri! r I rl t.frrf! kcrcrrhreraar \osill iPa\al l3 ). rertang bcnderr d,r. Brlra\xn
lndonesi.r iP.r.al 35 drn t'r\i1l l6l. renra.g Alurin Pernlihan dan,{turrn l,1nlbalian ..'

I)arr te.dapar di aras. \e.ara ri)n1is, lcraia hal !ang mentengkur hah xsasi r.dnusia
drn viarga n.!ara. susunrn kcralanegaraan )ang lungdainenr.tl. din per,l-.agirn serra
pearbrtasa. tuga\ kerntanegnrann lang lundamental alalah materi ,nuarrn UUD N.ljnun
sc!ar,rnonnaliltosltrl.hil hal tersebut hanr"a lang tcrdapal didrlalll UUD I915 tih).ang
mentxJimarerjrnuxhnl-tiDIndlrc\ralfrlrD)anS\cdangberlakn)aituUtrDt9,t5tDi
lurritu,rd,rLLh bulan lnlrtcri n rt,tn LUD po\itil. H,rl-hal lrngdi luar kcrcnlrran Ul_rD
1915 imaieri nnrxtan L UD tang h.rlilat reoriti\) dapa! nrenTadr male.r muiu:n Ut.D
I.donesrd lldhrlr h!l rLu (hLUrngk.tn ke dalnrn UUD melaiujFcrubahan UL:D 1915 Dengn
dernlkian. maleri rrrrii. Lt-rD Indoesia adal.th hal hal sebasaimana r-rng rcrdtrpat di
dalam LII-]D lr):1 .

,1. Ke\lenangan \lPR mcmbentuk peraturan

Sebasairnana ielah dikeilutalan bahq n UUD 19.15 memheri wcsenarg kefrda Nlplt
u.tuk mcnbuor putu\an yrng berkcnaan dengan pcncrapan UUD. CB drt.t HN.
pe.gargkatan prc\rdcn dan sapres. dan perubahan UUD S.tanjurnia. nrrtalui Ketetafa.
N{PR rnr.rg P.rarurxr Taia Teflih NIPR. ia menambah $,c\'enangn]a scndiri !ang bc.Lcnain
den.e an pu tr \rn I,.utu\xr NrPR y !xu: membu at putusan-puru!an ! ang tldak dapx r dibntatk an
(,lch kcfutusan lcmb.gn-lerirr5.rga ncgara 1xirr.... inemhcri pert e lasan lang bersifat pe.rlsir an
terhalrp puLu;ar fulurin \lajeIis... . !
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B.r.j-..: .:-!::r "3 en.nrran diaras, Bagir\Irnan rr.ngarakaa bah\\a ivIPR ridak
L,.iir: r::.!:,:-: :,.-r;, . rnS menurrt ULID I9il5 perlLr dirlxr deng!. Uti.r, 'lerhadap hal
ir,.::.::.:.i:,rr1\ingperlumendapatperhrtian.Penanra,fengarulanlcbihhniutmaren
ri:.:::,. ::::..1r dar; UUD 1945 ke dalam UU. berirri \'1PR rclrh nrgn!arrlbusikan
.e.:r:,::: re.iebur kepada Iembaga lcgisiatif sesuai d.i)gan prndiLngan lcgislaril KeLtua.
\IPR:. \ .:r rng mcmbcri pcnjcll}San y ang bersifar pcn el srrrn tcdradaf ln i I \ a. plrtirs!nn!a
:3rJi:r Iermrsuk menafsirkrn UUD 1915. Kedur hrl ter..but bisa lajr r.riadr. arrinya
jrr..rngkrnian dilakukan oleh MPR. karcna apablh h,l ILln! |erlr rliaNr lcbih iadtut dengan
LL iLr,lah cukup telas, artinya ridak akan meniini,rllr. tjnLriitlr )rlr! i,erbede-b.da.
n.lL.rhol.hdiaturlangsungdcnganULrSebalikntx,af.Lhrliihdlrcrscbutbelu telas. arrinta
t.rlu pl]nafsiran yangjclas dan p.rsti. maka halit t.rh,.1trt\irkdnrerlebiLdahuludcngan
Kclctapan MPR. \cl.h,h iiu diatur dalam LU. Kc.hr h,tl d.mikirn r,rlah dilal:!kru drlanr
\istempcngatumndilndonesial,lj\al.!a:Pasrl2.1l;UDl.l1jr!arLl)mcr).,rakrnhahq,a:
Kekuasaan kehakiman dilakukan olch scbuah lUrhkamrh ASung drn lirin lain balan

kchakiman mcnurut undang-undang . Berda\nrl.t. flsrl !xr. lcmbnsa legr\lari1 ber{cnang
membcnluk UU lcntang hrlitu. ]nllka dihentukl'ih llll \,, l1(rlNirl9r-{)rentanirK.enluar-
ketenluan Pokok Kekuasran Kehakiman. Scbrllkn) i. rxcskifLrn I,r\:r1 I il!dr /l I dan P.sal
l9 ayrt LI) LIUD 19.15 menyebutkan NIPR dirn DPR JjlllLrl nlerLr'ur L]L . nimun sirpr
anggola-anggota dan bagaiinana cara pcngisjanfla. mu:iLr 'n.lurx .1r.. ..lrin!:i \{Plt
harus membuar Ketelapan N{PR tentang pcmilu (crllbih dlh!iu lmisrln}.r (.rcrapa]r NIPR
No III,^IPR/]988). yang selaniutnla dibentuk t,'U tcnnng f'ennlu (niis.rrr!r tilr No 2
lahun l98l). Ini bcrarri UU tenlang femllu tidnk .lrtrL lanssung ,iil)cntul ,ri.i) legr\lrril.

Dari ketentuan lersehui di atas. pcnulis melihrt hrh$a UPR Lrcr$cnirn! memhuat
putusan lang menafsirkan atau menjclaskan lebih lnntur fLrru\an furusrnrl l rendln. haik
UUD. Ketetapar MPR mautun KcpulusanMPR liamun. krr..r"Kcpuiusrr) \lPR hrnla
herlaku ke drla'n. maka hal itu tidak nungkrn dije!,rskan niclitluifcn.Isifkrn rleh Kcrclapdn
MPR. Dengan denrikian. Kct€lapan MPR han!a d,rpal memberi te.tela\ar'r \an-! her!ifar
pcnal.\ira. rcrhadap L,'UD dan Keietapan-kelelalan \{PR lxinlrya.

Darr kccmpar cara menemukan materr murlrn Keretapan NIPR di r(ls. fe.ulis
mcnyimpulkdn brhwa: materi muatan Kclctapirn NIPII ad.llih hal hil larg rrerupakan
norma dasar/tokok negar,r. ),ang deriiatnyr lebih rcndah dari materi murrun Ulr'D19,15.
yang hersifat telaksanaan lcbih lan,ur dari malcri murrrn LIUD 1945 Hrl-h.rt ters.bul
mencakup sepuluh hulir mdlcri muatan Kererapan lvIPR. _,-.riru melipuri:
l. Hak-hak asasi mxnusiadan lvarga negara, rang rncn):rngkurl

a pers.im.ra. kcdudukan di dalam hukum drn penrerinrahan
h perker]aan dan pcnghidupan ynng layak bagi kemanusillrn
.. kcmcrdckaln berserikar dan bcrkumpul
d. kcmcrdckam menseluarkan pikiran dengrn li\air dxn rulisan
c. kcnrcrdck$n mcmcluk agama dan b.riba,ldr rn.nnrut rlanrr danketcrca)r.tn

mxring-inrsing.
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1. APBN. pcngusulan RAPBN oleh pemerintah, pcnolaklGn usul RAPBN oleh
DPR. dan pcnggunaan APBN tahun lalu oleh pemerintah.

m pemerintah m0majukan kebudayaan nasional.

n pcrubahan, syarat perub.rhan dan putusm perubahan UUD olch l\'lPR

,1. sumpah Jabatan prcsiden dan \\akll presiden.

5. kc$?rganegaraan dan penduduk Indonosia.

6. Ketuhandn Ya.g Maha Esa.

7 kesetahteraansosial.meniangkut:

a. perekonomian di\u\un sebagai usaha bersama atas dasar kekeluargaan.

b. CabrnS-cab,rn! produksi yang pcndng bagi ncgara dan yang nic.guasai harar

hidLrp orang banyak dikuasai oleh negara.

c. Bumi dan air dan kekayaan alam yang terkandung di dalamn)ra dikuasai oleh

ncgara dan dipergunakan untuk sebesar-besamya kemakmuran .ak\at.

8 Bend(11 \egdrJ adn B,nJ,J I(!drd lnd^nc.rr

9. Atrran Peralihan dan Aturan Timhahan UUD I9,15.

10. Hal hal yarg relah ditetapkan dalan Kclclapan MPR. yang menurur IIIPR pcrlu

ditclaskan/ditat\irkan dengan Ketetapan MPR

D.rri cepuluh budr maleri muatan Ketetapan IUPR tersebu! di atas. apabrla MPR

bcrkchcnd.rk menetapkan sesuriu yang paling tidak menyangkut salah saiu drri \cpuluh

bLrtir ma{cri muatan di atas. maka ia harus menuangkann)ra ke dalam Kcrctipan MPR.

Sebaliln)a apahila ia berkehendak mengatur sesualu di luar sepuluh budr di airs. maka ia

harus menurngkann)ake dalam UUD Perubahan atau UUDyangbaru vang mensganlkan

ULrD 19,15. Dari smijclas bahwaimateri muatan Ketetapan MPR dapat dlte.txkan hatasn-ra

d.,n drqedJ\..r d-ri I Jrcl] rnu.,rdll perdrur..r '-n.l)-

I\" PENf]TUP

Berdasarkan uraian di atas, penulis menylmpulkan bahwa maleri muatan Ketetapan

\'1PR dapal diientrkan. N{ateri muatan Iersehut dapa! ditcmukan melalui enrpar cara. yairu:

nlcncntukan silal norma Kctelapan MPR, rnenemukan kedudukan Kcrciapan MPR dalam

hicrarkhi pcri uran di Indoncsir, mcncari materi muatao UUD 1915. dan melihat
ke$cnangan N{PR mcmbua! peraturan. Materi muatan lcrrcbut adalah hal-hal yang

merupakan pengaturan negara dalam garis bcsar laluran dasar negara). ,!ang merupakan

telaksanaao atau tengaturan lebih lanjur dari malcri lnuatan UUD 19.15. Karena i1u matcri
muaran Ket.rafrn lv{PR tidak holeh mcnyimpang. melampaui. atau meniadakan matcri
mualan LILrD 19:15.
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