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ABSTRACT

The comparhon belwee. thc presidential und parliamenrrry rlsrcms is i good b.sis rnr srLrdling
legislarioo ot rwo diflbrcnr sysrems. Thc Philripines Congrcss lnd ihc Ns" Zci]rnd p.rlixmcnr u.ifl
prolide livecxamplesol lhc presidentrtlod padiament!ry sysr.ms E\fc.rj\etl. incorpo.nringrertwortd
p.ocedural ard policy issucs in cach couotry. With regrrd ro rhc po$cr o, (,nnrirce\ vis o rrs rhc
Sovernment. rhc presidenriulsystem commitrccs rend to he slrong.rrhr. con jtLecs ir rhe fidirnre rnN
system, ln orher word. thc presidenliat commirrces tend r(, hilc ,nor cr|acjt\, to initi.re r.{l f..rnn,! i.
policy and imponant role in rhe bDdger lolicy.

I. PENDAIIULUAN

Dalam telaah sisrem politik dan modet k€parlemenirn dikenal adu du.r sistem, vairu
parlementer dao presidensial. Sistem yang pen.rma berxngkat drri pemahimr.. bah\ia
posisi kabin€t terkait dengan komposisi keanSgoraan parlai d.rirm parlemerr hisll pemilu.
sedangkan yang kedun merefleksikxn hak prercgarif presrdcn Sebagai konsekucnsinyi,
dalam sistem parlementer. perdana mente ad,rhh lepali pemerjntahrn yang iuga
merupakan ketua partai yang menang pemilu attu memegang kurs! rnayoriias dalanr
parlemen. Sementara dalam sistem presidensi0l. presiden sebafai kepala pemerinlahan
dapat saja bukan ketua partai mayoriias, namun amnt menentukrn d.rlam pembenrukan
kabinet.

Karasteristik lain yang dominan dari dua sisrem kla\ik yaog selutu Jihadrpk|n qatu

dengan lainnya untuk analisis komparatif ini, adaluh kerertibatan anggora k,rbincr dotanr
sistem parlementer sebaga; anggoia parlemcn selnljgu\. Sistem presidcnsiul ridak
mengenal keterlibalan ganda ini. Itulah sebabnya, menlinlut posi\irvr yang .berridk-

folak" dari parlementer, sistem yanS petama dinamakrn sisrenr pJlementer (pa ianrnt.r-\
r!'rr?m) atau dafam kamus politik Pernnci! disebutr /r $,rls,r parteneDtditt,. Ltfink

' Pe.eliti pad. Pusd Pcngkrji.n dan Pel.y.nan Inibrmasi ip:ll) DPR-Rt. yrns baru-bLr.u int rnengikuh
Cotnparatiee L?tsilklut.t S?,r ardi |ilipnu dan Scla,)dix Blrui xtunn$FrstpUr rrhun 1986drn
nenul,s bulu Reib nnsi Ekonomi RRC Em Deng Xiaoping KrfjLi|\m. Drhidurkan Kemhnt i... Jikarlil
Pusliki S,nrr Hlrapin. 1995
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menuniukl(lln keihasiln ciri peran p.rlemenf)n !ebISni brrornerer nkLi\it,rs pern.ir.r!h/

krbinet. Semenurillang kcdur di.amakan dcngan srsr. presidensi.rl,,r\rdu[itl st\1tni)

^tar 
tu srnent tpsiltnli.1, seb,rgai relleksi drri posi\i pcmerinl,rh )ln.! rfu\lL p,rdir

presidc. dan rerp \rh drri parlenren, walxrlpun LhhJlr l.rsu)i icrrrr berkemh.ug Indone!iir.

hal itu tiduii dirplikasilrn sccire ablolul scbrg.rimara i{1. pemisLrhrn keku.rsrrirn \-rng leLx\

dalarn kofsep Ttn\ P.litiLltrya Nlonle\qiueu. Sebxlikn)r. dtrlInr siltenr pnrl.mcnr.r.

sekalipun Lrdir kelnggorir,rn rirngkrf pcmcrinL.Lh/kirbinci sebir!ri .rn.cgotl pxrlemeB n.]nrun

pernisrh.rn kekua\r'af letrp rt\is, karenr dllrnr prilkrlk polirik, pelllcllntrh dihxdrpknn

langsL,.g dengrn prrlii oposisi dilanr reri.rp perrrbrh.rsu kcbijrkr. trLbllk (pe.) !\unr,
undarg unJu.!r.PIr.Lr ofo\i\i dxlx.r txrlcnrcn (p.rlrill lerbe\irr ke.[r.r srt.irh t!ftri
pemerinlah) lnempunlri knbinet bnlangrn y.rn-! selalu siap k prn sxjr menggirntlkirn

penrerintah. inis.rln_,-r rprbiL kebiirkrn pemeriniah ridnk hgi nrendapxt.lukungan (larl

para pc.dul,un!n)r, nrc.,irpxr o\i trd.rk ptrca)r, .[ru diLaw.trkirnnyu \cburh pemilu baftr

di tengah ialan sebelunr nusJ rugu\ pemerinrah )rn! berkuir.iu berrkhir.

Sisrem farlenrenter h.rn\rk dirplikrsikan di neSLrir-negrrLr dernokrilrtr\ F]1)p.r, \fpcfli
Inggri!. Bclindu, Sscdir. J.rnrxn. Perrncis, neg.ti.i nrgilr.r d.m)krxri( Asin Sel,rrn
iPakistan.lndir. d:rf Bxnshd.\hl. Thxil,rnd, Sinlipur.t. d.rn \{rlxy\rr Sistenr fresidenrirl
dircrapknn di negrr.l-neg.rri deJlrokrrli\ lrmx. sepe i Anrerik.r Serikdr drn \'xnS

dikuiegorilan s.hrgrr ncgrra dc.rokrxLl\ baru. scperti Frlrpina. Pcrlu drungkrtkrn.
penil.rian demokrxti\ xtirr ridrkn\u sebu,rh negrrx tidrk rrilxit dcfgdn pillha. \lstem mrrl
y.rng d,anut ipirle,nrnl'r rll p.er,den\ixl). nrehirrkan drri crrx bekerj:L parlcnrcn,rlx

nrxsing asr..s Jrlxm nengh.rsrlk,rn kebijrk.u polillk lrns ber|.rnn Lrn.lrng-ur)drng

(sclariulnlr di!ingkxr I;llr xt.ru pn)rc\ lc!i\lasr. I)r si i tenr segrlr xkLirrtr: dxn

produkri!itas prrlemen da um rnenghu!ilkar Lrli scrtr pn)\es r!ru nrckrnisnrc
pcmbahxcrnntr nrenirdi lbkui perh.rtian. Dari pembrhr\.ln. daprt dinllri keleblhan Jrn

keknrxngan )rn! dlnrilili \eri,rt \l\tcm dr. drfitl s.rj.r !lij.rdikxn rn.lsnknn urruk
pcnrbarurn si\tern folirik )nr-! dimiliki surtri n.gr Lr. tcfn.r\uk I.don.\ir. schingg1

dlhrrrpkan dirpur nrel,rhirki!n \.rr rr. b.rru.

sebag.rinran.r dikellhui. Sehndiu Brru dan Filitintr meieptuscnl.Nik.rn dur llegrr.i

dengaD \islcnr f(nilik )rng beihcdx. Keduanya rug.r menrg lnbrrkirn perbednan Jllrnr
lamxn,'-a pe.g,rlunran Drcl,k'Jnrk.r. \inc leir\ebuI. terrpi deng.rn hrNil yll1rg relxtil nriL u

dirn mcnruislit. brgr kcdu.r regrrr ber\angkrtm. Di sarnpin! ru. krrrsteri\tik ekoironri,

laI.1r bel.rkrng bul,r\,r. drn !elrr.rh )rng kontrrdikLil, lurur rr.nirdi xl.tsrr) rrengrprL

Sclandia Brft rrr) Filipina n'e'riali nreo.rrik untuk dirngkrt \.hagri \rudr kr'u\ Jrhnr
anxlisr\ si\r.r prrl.nrenrer J.rrr presidensial d.rlarn pft)\es penrben!ukirn kebijlku publik

ULi di p,r emeJr llesl\lr\ I ifi

51



ERA″ UKυl″ 17o θ′Tl1 2/′ θ9δ

II. SISTENI PARLENIEN'TER

Daiam buku in!entari\iL\l UU di Sel.tndia Baru. lerdrpar Lebih duri dur ribu UU yrng
menvangkLr! berbagai a\pek kehrdupan rnaiiarukar.trn negarir. rnLt.ri dui Litj )ang
mengatur kasus pe akudn sewenang \renang lc$rdrf rnrk hinsga Ut_r perusrhran.

Kondisi domest;k dirn keblrakdn kebtiakrn pernerilrruh tel.rh nenshil!itk.rn rarll.l. a tebrh
dar!seralus RUUterbaha\ setirp r.rhun iThc O*ice. . trl9.1! l(jt Dj rirhun i991. djirntar.l
RUU )ang dibahus adalah RLU tentans p.rus,rhd.rn r\rng brru). RUU laminrn
Konsumen. UU Reterenda Usutan Warga Negara. RUU Ke\ehirran drn K.!ct.rnrxran Kerra,
L]tl Pelatihan Indurtri, dan UU Paspor.

Dilihat dari macamnya, ada empd tipe RUU yung dibrhls oleh p lemen Setandjr
Baru, yaknr yang datang dari pemc.inta|. anggota-,rnggoru se.dr Jrrihrdi..txrj drerlh
dacrah (lokal), dan pihak (lcmbaga-lembusal s\\x\ra Sebasxrlnlnr dijel,rskrn oleh Keprtir
Kanror Sekretrriat Parlclnen Selandia Barn. D,rvid \{ccce keh.Ln\nt.u aad Iil-IU }.a,rS
masuk bernral dari pem.ri.ttrh (Thc Oilice..., tr)g-ls t6: \lcairc l9!lt: t7r \\'ntxupun
demikian, Parlemen me.rberlkan $rktu yalrg cukup bJSi RL L ).rn! bcrr\xl drri usul.rn
anggota,rnggot.r. Tid k dlp3t disangkal, nda di rnl,rrr Rt_tj ]x.g bel1rsr] drri x.ggotir
mengalami p,rrdebar,rn scngit dalam parlemen RULj sem c.ul i.i h,I))r dlpar dibrhas
jika mempercleh dukungln drri p,rrtai yans berkuiNa drn pih,rk of(^i\1. Iit:tJ penrba.urn

Undang Undang Honoseksual usulao Frans Wl()ldc ( t986) d,rn RUU Kenrh,r.g Api ),rng
diulLrlkan John Telris (1985) merupakan conrohnyir.

RUU lokal dipr.rmosikan oleh oto.itus daerah KLfrn! lebih rerdirp,rr dun bel.rs RULr
semacam iru setlap rahun yang masuk kc p,ftemen. Adrtxhntr I{ I: rerkrjL dengr.
keinginan suatu penguara drerah unLuk nrenghxdapi pemb:tlJ\1. .cncrurx Jrxs \unrlr frrrek
khusus, sepetipernb.ugunan pciirbuhan L,rmbiur. Ad,rkrtin\Lr pirlx RUU,nengumLlnku
misinterprelasi otorir.rs lokal terhadap wewenrrng hukurnnla J,rlrn) r.rngkx rncmLrerik.r.
jeni! kekuast!.rn khusus/tertenru untuk ttndakan rindlk.ln )Jn: ijrtrk di.rtur oteh hukum.
Sebagaicontoh. di rahun 199 t Dewan Wilalah Kcpuhu.rn Chlrh.rm nx.nlerrikan pufgulirn
Iebih banyak dari yang dilenrukan sebagai bcntuk rrlr!iu\i hukunr

lndividu-iodi!,du !e.r.a pribadi. per.usahr.rn pemsahran d.r, ketonrp(,Ii kero|)p(,k
badan usaha dapatjug,r rnengxjukan RUU ke pajtcrnen. u.r !upul] hrt rersebrr ridak .trpar
dilakukan deDgxE n[dah karena menyangkul bi,ryrr r] .c-!:i tt.rn nrjahh wltlu. ttUU,,-a.!
berasa! dari individu dan lncngenai sonl soal indi!ldu rdnt.rh hrl )ang menrrtk. Sebrgtri
.ontoh.. !.se$!n!';ang memp!.]ri kepenringan drlrnr pernittLhirrn).r. rncmirta l.g:rlilasi
ijin melalur RUU pdbadi. Conroh lain berhutrungln <tcngan pcr.usahran rdrtah uDrvr
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peru\ahrirn }i'arrpr.' il'll Ait Ntr ZeoLand untuk memudnhkan urusnn brrll[rs] .lan

me.r-atalan petusahun m.rekr lebagai perulahnxn bcibadan hukun Jen!Jn tcginrjl
s\\asrir nrelxllri cara pengxjuirn RULI ke P.rrlenren ).rng rcrkirir de gxn hll diJ)riLt \ud.

Seperti telah diungkrpk.ln. daldm sistenl parleme rer yung diadopri Setxndi.r Batu.

keb.rnyakan dari RUU berasaldM penie.intdh DalLrm nrek.rnisme iri. k.rnt() kcmenreinn
mengundrn! usuhn-Lr,iulxn lcgi!lutif dari prrn menreri d.rf semur iru Jrtcrlrmbrnglan
oleh Komisi PerunJrnS-urd.rngan Kabinct. t.alu komisi ini mcnbulr rek(i rc.tlu!i he

kabinel untuk nrenentukrn ltUU rnr ,"-ang hurus dipriorirrskun dll.rnr rnhrjn liurg
berjilan. Penasilrat Patlen\er lPdtLluneNatl (iMki1) rnc.gh diri rrpar-rrprr Krrn \
PerLrndang-uDdnnsrn K.rbineI, dan jika per\elrjunn k.rblnet diherikrn. Pena\lhll
Kep.trlemenrn rnc. i,1rli RI U lersebur.

K:rnlor Pena\ih.r Ketx.lerncirn jugr berruga\ menlrrri \eriat nm,rndeJ en \rr)g
dibuxt seliLmr kernilunn pcmbilhas,rn RULI di l,rrleflre|. Kr.ror tcNebur ti.xL hilt\r
bertanggurg jiuab uIltuk nll:. l,?li RUL: dari peme,inllrh, rer.rpijugil nrenlir.rl ltlrU
lain de ikexkurxLrn dan lidxl tcrdnparr].r pe1tentrlr!.r,r Jcn!'rn UU \tlll! 5 rl]h rdit
sebelunrnya Sebrgri.rr.a Jrkdirkan Kepnll Penlsihar Pr elrren dan Pcncrt,r Peru dxr)g

undangln Sehndlr Brfu. Wilter 1le\. rrl.tupun suxtu uiu.rn kebiitlk.ln bcrhcnruL hlk
prelog.lril pl:rncrint.ih, teran.nr Pen,rsih.r! ParlemeJr rid.rk hx.vil rcrbrtas ptldl men{r?rl.
RULr (I,luligur. 199.1: lll). Prrr Penasihat Purlemen hrrus nrengcrti sriblek y.rng

dibic,rultan dahm RUU d.rrr iusr soxl+oal l.lnib.rh,lr _"-rns dinmr-akiLn \ehub!ogxn dci,lun
RUU tersebur. Di \!infing itu, fara Penasihat Pxrlenlc. bert.Lnggun! t.r$rb dxlarrl

nrrndilrribusik,rn.//rli RUU ke deparlemen-departcmen pemerint.rh rerlair d,rf jugir

mcndislribusikar usuhn-usulan yilng rele\,rn dcnrirn UU (y.rng sulah .rd.1) drn perirtuftn

Penasih.u Prrlemen rnensemukilkan \unksi !untsi hukurn d.rn pr()ledur pro\edur

uDiuk memperkuxt usulx. dlln melindunsi hlk-hrk rrk).u )nng terken.r drmprkn)r. Dr

lain pihak, seriap ltULl Jirrre.t olch Deprrcmen Kehxkirnrn un!uk memlsrikar bah$,r

iatidak bcrrcntafgln densxn 4i11,/ RiA,h. nhun 199{) Di sisl lLrin.likxRUL.:[!L t].rI.,rl
.lrri Dep.1.lcnrcn K.hakim!n. Penxsihnt Parle icn Nrgi ke aj"lln Ldr OrL r. -lcnru \:ilr
RUU iLu di s!n.r mengrrLuni proser "kc srna kc rrri sebelum diperik\a ol.h f! peub,rr

Yang bcrul-nltrg.

SeIelah sehuah Rl-rII .l dr.r, d.rn diperiksx olrh depanemen-deptllrernen rcrkrrr,

harulih dikirinr ke Komi\i Peftrndang-u.drngdn Kabincr. DrLri sini dib.r{x kc klbincl Jirn

kenrudixn kc k,ruku\ pemerintih. Su.rtu RUU \'af-s rumit iugir hrrus dibxs r krfrd,r konri\i
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l.,rr\. A,rrnnder\rL]rr rnr!tfdemen rirfrl ,libu.rl .[].1.r 5elrrf rllr.rI inr rrrrrrr rr:r.rr:
l,rnr!r rir pu.r: J.rg.m RUL \I.S dirtukiln. K.rLt,,, 1 l \urnfr dl t.rrls,n.n. (irn.r
|.rir\rh.Lr Pirrlerlen, Sr'krcrifinr. liin rJ.S iefkrir t.iSrI l.(r rrrrb f,j\rhn!rn. h.tier x
.". r L'fruk nrr \r.1r!lrn nrehrrr,nrr femLsrh5.ri \,Ir! hnc.lL !!.r ,,.u\ n rUL.r)J.i d.Il
,r.I|'i).iir!rikrr RL L rirrnl \rn! \irt,liinl(xtuk.r ,tu RL r, rrrr:r i.tn! L.lr, rljkerrtrrtrk.ra
,li,,l trli,i a/rrrrlr,. tKorIi:i Tcrrp). Krnr,ir ell:r.]ri.,r be11rn!!uJrr tJ(rb l?larJit-
RIL \rr:r.lrhJr.iliiLcrnbli selinrnRUI .,it.r rl P.lle r... rer.rpr KJf()r p.nisrh.rt
ir.Lr . .ri nrr.errr. i,tiLrLrnn per urrn airn let.rrr!.,n ker. rrrLlnIl\r

D.h,, rs,Ll ,Ier:iLt).rk,r! |re,e.rit\i Ji !ertrrtr.Ln De|:rr nr.L r !l,Li nr. nh.fitir
1...n'nrpltx , -.r!r r-. h.rL n}](\r.r !nt!l nre g{uk,rn pertr r\,r,1ll,tri.Li\ urrr. Srit! .r/,r RI L

.li.e.lL.ilr r l-.rS r.r\\rful:rL Ird,i hin bcrlkLun\r. Sc(.ti I trh-rir feJr.t I,L /1r,r r.arlia!r
\.lurLh lttri L..Lr,rli bilr drt.nimbrngk \nrU,rr nr.rrri.,.rt ;.irrn iie Jf/...t (.t,tr lflr!
L.ri i.!tr rl, Jur Nlrir konire rerrp ).rn! diru t!k oteh pul.nren )u! b.r!nS!or.rku
lir r, \irrrla, \.mtllrJr (f!n! dtlli p.flrr rirng nre r.riI.Lh ir!u,rpLr\r:r. \Jn! jr!mhrhis
Iitrli,Ti: Ollrrc ltl,llbr. Sqtrl trhu. LIS-i. Ir:.1 rr.irril lr.ir( rSr \.LrL|,r umurn
r! tSil\ ili \.i'.r (,,r,lI.r n.rnr nrembefitri k.hetrJ\.Lr tr.L!: put.Den JILJT)nrr,,.i
rL'rl:L,tli

SrhrL.Lh Rl i, drkirim ke irrl I .o,r/,ilr.. \rn! r:.\.rn. Jx. xJ,rk.rt r\! r.1.,.
,r,n,irr,1 lhr.Lr. h.ru\ JLbufruk S.bx!,r iniornjr\i RI L p.n!el!l.rur Sunrbcr Dir)l
\ r)! dLl Lrii|r i.rh.rrr t)S9.reirhdrhrh.r\drhn)J.1,1r(,,r,rrrr,Ihu\!\.S.lni!rr\.1.,!./r.r
(',,,r,,rr,, fi.]liirerrrilrrlrn parh rrarlrrrLt.lt rS,rr nier]rb!r kln !\Lrtlr. fcnarprt.
lieirerrr.!r l.rr \.Lj.i!uf) r ( \rr,trrJrrri! . \et,agai rrng!rprrl rr,r. RL tj I r,n! . r:rtuk.Ln r'i.he

Orir.... r)1r1.: il I)ui !ini piliri\rpir!i nrri!urL,Ll it.rlrfr fen\u.!nrn kehit.rkrr l:Lj

P.!l.frcn IrIitr.r[]ulr\ JLLirrh i,r,,rii\k r!)rn!tir.rrfr,L \.iir a,,r,rjrr.r Lrer\ i.rsr.
b(rgurrLf: Irri t]I!kri kor.i\cr\i 

'1,rr 
konrtt.k5tr15 Lt.Lrr RL L Llinr,Lk\!J. I)trllm k.rsu\

RLII: l'e.:. ,,l.r,rr S.rlih.r D,r\u. !.Lr. ( ,rrrrrlk. tctrh r1-.|.rrr!,r I l()i) !ri,,lrri r,! iThe
i) Le..l!!J!:rrSeI]jcfLr[L.uniukRt:l-l.liIn]rh.Li\rr,l.r\,Li!rr.rxtipltLnrq!rDrn
!.ltJ !i.r! LlLLr ir,l,rir!.llrr\ \.it.r

N1r\\r .Ll.rr .llrrldrn! Unrul r).n\rmp.rikrn t!fJlIlrf\it \ecxrr tln!s!Ig (i,tllrI
[,olr]r\r klirr r. tjrx\.rr],r !.1d, r a,,n,rnl.,. nrc lkLit.rf \idiLn!-\iJrn!nl..r di \\Htin!r()f
rirLrLrliIir r.!rrr renrpLu r.(1LLng Prrt.nren bertrjk.r\j rrnr!r rLnruk tr.ln[rpn RI]lL Inrrra
l-. r IlL L tre i!. ! ,r,xr SrIrltr DL[r, St]tt ( ttt|!ittt uretltrLkln f.rt.rtlnrn k.titin:
.l.!:r.1. L]fi!l: i.r.r,l,,ln(ritn\rtrn pend:rflL rhn keherrJ.LL r.1k]m drtlfi pr.\c\ pen]ri ndn
Ill I \r1,, r (,,,rr)rlni nrelrkLrkrf ilrr.rnderrcn ,rn,Irt.r... lr.r\ k.h.Ln\nkrn RUL'.
.Jlrr.L. r.1,.,\i nc:.rr).1|c.rin!nlrRUtIJtJnrt\rrl Flebefu|r.rn.urd. r.f trer\iir( r.tnr\.
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lctrpi dahrn kasu\ kx-cus hrn RULI Anak drr Periu,l.t. RLL"rr.. r.rir.' .1r'r l' lembrll

secxrr menycluruh.

serelih RUU dil,rfr,rlan kenrb.tli prda P!il.niri ItL L ri-'!--.: j -i: ,. .r.rl'rlr J:rI]

masuk dalnm pembuh.r\,rn tahrp kedLiir 1\.,. 'r!r i,.r! - Pr -:- :.- :hl" r.1'

-.r r. ur: i.- Lr' I linrrrrrN. f'
diteru\kan pernbxhasan allu tidik. T,rhrf rn: m:n-itri,r ..1!tr:r ::::'e-: i i- :.f-!:rr'::Ir
RUU di Prlemen.

Tahap berikutnla itdlLah tc brhn\,rn '1.:l.urlllrnrl' !.tl-lng:Li '...-.'::3-l -"lt
itu pasal dcnri pr\al. Penrsih!r Pxrlemen hJ.li..l.rL,rnr f.r,ieh.rIin 'l r..-.r: r'rr!\

menrberikln.ldvi\r)r padr mlrnleri lerhud.tl perranlr.rf p. rnllln \.Lrll rr ':r-' J r:

lLrsa untuk nrcn!liikrf rmxndeme. unrandernen iikx perlu Jlka drl.tl!Li. -rr::.r:r.lr'Nen

,rnilndemen. mak.t RUU iIU akcf dicel,rk (disllin) kembrli. A.rxiderlrrlr-.tr]r:n:LlJrin \ '1r:

Jibnat delrm lahirp rni. seperli dalam Penrbxhr\an legislr\i perlrerifrnhJf Lri'Ll ':f irr\rl
mendirpnr kririk. irk.r m.') xrxkrr tidak mempeftreh mrsnkan tentdng Lru K.r.rn! l'.,;rr:
rrnandemcn ylrng diriukan mcngrcu pada pelnbictrrun dalam t.'l'./ C"n'rrrr'r' r:1rIi

:rJrk sclalu hrm\ nrenYrrirnkxn adanr-,r J!b,ilrr1.,r\ h.rru.

Tihaf trhxp ) rrg b.rbe(lr d3ri pembahasrn RUU tidnk scl.tl rnengikuti Nlr\.lkru
i3::.rtu iX.IcG.., L(.r91: .11). Prose\ mi.gCurn atxu b lan.rn d.tp.1r teriadl di nnrsx rrh'U-

:-rhrt pemb.Lhll\.ll) Jeni.RLLrlokal (1.xalrlli)danRUUpribudi (/riirdl.l)///rnrcnirLxni

:-.f lxhrp \ans srmn de.gnn yrng hr.us dilnlui R[JLI publlk (/rrHk /ril/ B,rik d!l'1rrr

:'-l Lok.rl rlxrp n pribadi. orang. frhak, atuu b.rdxn ).rng nrc.griukaf RlJl-r. lirru\

. t.r-rlrnkar RUL rer\ebut scbelum diu-julxn ke Parlsmen untuk drbahrr

. ,rn.m prrlenienLti di Selandra Baru itu, Ind()nesia d.'pri belllju rreigcn'1i
- ...ri\rrri p.Lrlemcn dal,lm memb.rhrs dtrn nrengh.isilkan RUL, "',rng \clxin

..mtLng.t( kebeba\rn )rng dimrhki sislem politik SelLrndiu B.lrn seclnl

- : _ .rt! oleh keientuitn_ketentuan latr lel1ib p.rrlenren 01lr't ,l f,rt.,r'1'tr
--. . i.rtil Dtrl.lm hal iDi. I.donesia dxput menganlbil Prlaiaran ber:unx LrnILrk

r: "emfur. n tatrtenib parlemenny.r. Sebagaiconr.,h p,akti\. nrri!lr!l'
: -. r!kiirn r-rng lLr.rs bugr pe()rxngun rngsot0 p.tr lcme., pihrk $\ r\t:t

: - -:: :..lJr Lrnttrk mengaiukxn ltUU. dln pen)ederhannn mekanr' e

L::-.. - i.: , :.:(\r RUU yrng diajukin kc .i./( I ai,n/r/rr.. Jiiqikrn tdhcl

perbrnJr:"- --- :- .:-:\Lrr
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RUU Pcmerinrah

Ke Select ComDrirree

RULI Irribadi isrl

K. Selecr Conrinitrc.

TABEL l

JUヽlLAH RUUヽ NヽCヽlASUK
l)ALAitt PERIODE■ HヽUN TERTENTU

165

13ヽ

27

27

43

33

12

つ

３

　

４

32

32

25

25

RUU L.,k:rl

Ke Select Conrmirtee

RULI Priirxdi .rslrl

Ke Sclcct Corlnrt(.c

Catatan i

l'87-,(,

l,,(,

Sihn! l']el1arn:r dari P rlemen ke l2
Sidang Kedur dari Parlemen ke .r2

SidanS Pertainx dari ParleDen te-43
Sid:rng Kedur drri Parlemen ke-,13

(Sunrbcj: The OtIici'... 1994s)

III. SISTEN,T PIIF]SIDENSIAI,

Di Filipina, trxr.1,rf!goi.r Prrlemen menyusun RUU sesu.ridengan bidang perharian
mcrck,r. RUU mongenri perieruru,rn,persetujudn dun peri.rnijan-perirniian inrernasionat
,li.!uk,r. oleh Senrt. \.JttnSkrn Rt-rU inengen.ri pendaparaD dLrn beliLnlu negara. rjan scgalu

\rng berknit.rn den-llLlr l.!rngan nras\rrukdt, diaiuk.rn l,leh DpR (H,rrd. Serelah

1987-,() 1991-93,ENIS Rじ U

■ HヽUN

0

0

()

0

150

124



PROSεS LEC′S“,s′S,EM P4Pι□″三ヽ アερ DAry
PRES′OElys´L βTCO′ lt4S(ソ S SEιハ″0´ ε4月 tl Dハ″Flι′PINA,

pengajuan dl. \ludi dil.rkukan oleh p.ra anggor.r Prrlcnren dan suf,nerckr. ItUU mrsuk
dalam proses legislasi.

Secara ke\eluruhan. proses legisiuli melalui beherapr rahap (The Cong.cs!ionit...
1992: 2l). Prd.t x$ulnya. RUU dnandatungani oleh ordng yang mengxJukrn. didatr.ll
dalam emprt salinan dan dibaw.r ke Sekreraris K.Inar darj manu RUU tremsrt (Sen.rr ar!u
#orrr sebar,ri kamar pedamnnyal. RUU diberi l]ornor dan ditnndarrncani oteh Sckrer,rrirr
Kamar. Lalu Itt L-- dibc ladwal kapan hirrus diintroduksikan dt depan prrtemen dirn
memasuki l.thdp pemlrrhasnn pertama (lirur ,?41,?g). Proses pembuhasan rrhap pcr!,rma

ini dilakukan J,rlrm ligii hari sidang perramrr. terhirunr seirk hari tttJU rersehur
didaiiu.kan.

Selama tahxf t.nrbrhrsln pert.rma. Sekretlrris Karn.rr membacakrn RUU, nr)mor. dx.
iuduln) n secarr lengkip, rlirn identiras orang yang nrenguiukirnnya. Orang )un! akmjmpjn
sidang mcnye.ahkan RLIU ke komisi terkait dan kornisi tcNebut menyulun i(r.i$at drn
melakukan sidang !id.rng d.rn denSar pendrpxt (/nrbln. 1." frrsr), memberi t |oliln-]aporxn
tentang RUU ]rng pernah membuhds hxl serupa. sckiruny,r ada, r!.ru memberj c.Lti{ln
pada tllang y.rng nrenst'jnkanntra. jil(a RUU tersebur r.rk memperoleh dukunsrn.

Kemudirn. RUt rneng,rl.lnri pembahns0n rahap kedur (i(.r,L/ ?".k1,r!) Segerl
laporan komisi itlhadrp Rtltj dibacakan, dan RUU dib w! ke daLam perdchrrr. da irrrl

sidrng-sidang. tempxt xmnndemen'amandemen drn Vr,rs dil.rkuk!r. Drlarrr pelrblhrsrn
RUU rahJ.p kerig.r \thi ftdditry), dilakukan penghitun-gin sullra secarr lisrn. drn
Sekrerarja Jender.rl Konsres menandat.rnB ni seftlf,k.rsi serta mengirinrkr. RUU kc

Sekrctxrir Knm.Lr. Selehh iIU. RUU dikirim ke kanlxr yxn! lain (Sen,rt.rruu Ho,r.r.

Denean denikitu RUU harus rnelamprui tahrp pemb.rhasan perr.r r. kcdur. drn

ketiga di Krmar Kedur (\enat atau Harr.). Jiku terdnpat umandemen-.rnnndenren. rrr.1k.r

RUU dikemtr.llik.rn ke k.rrnJ.r asrlnya (Sen r auu H,,rs) unruk pemungurrn rur.r bx!i
amandcmrn llmrndrnr.n )rng direkomendasika. oleh l.rmar yL'ng l!].i llru RLlti

dikirimkan unruk dipe*imb,rnskan oleh !ebuuh k,)misi konlerensi. jikr perub|hln
perub,rhun yans dircko.rcndasikun oleh kamar yung larn (Senal atau Horr.). lldirL datirr

diterima oleh kxm.r iSenat rtau Hdls.l dari mana RUU ber.rsxl.

Dalam rrh.rp befilLrtnya. RUU dikirim unruk mempeft)leh persetujuxn Pre\lden. ikr
RUU dap,rl disetuiui oleh kedua ienis kamar (SenaI ntnu Ho s(), selelih prose\

rckonsialisx\i .1r1\ tcrbcdaan-perbcdaan )rang ilda rcrhadap RUU. dihkul:rr k.rrr.r
kontercn\i. RtitJ rkxn seger,r menirdi UU \etclxh ditrndirangani oleh Pr.\rdlrn, .rr.rLr

setelah l0 hrri terhitung sejrk hari penyerah.rn ke Presiden itu. ia tid.rk berburt ,rpr rpll

57
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Dalam kondisi Presiden nremvero RUU, maka adx tign kemungkinan, yakni: i t) RULr
lersebur dikembalikrn ke kanrar (Senar arau Hr&r") dllli nrn.r RLtU berrsxl. bersrma-
samd denSan keberurun-keberalan yung dinlukdn: (2) keberrt.li keberrlan dinrasukrn
dalaln turnal dan dikjrlm kembali unruk dipel1ilnban!kuni (3) dua pertigu dari anggota
kamnr (Senai atau Ho61) dari nana RUU bernsal, dxpat nrensirinrkxn RUtJ ke txmar
hin flsnal atau ,r/,,re)tjika diserujui oleh dua peni-qr duri arlSgota kamur (Senlr ataLl

H,er.) tersebur, vero Presiden djkesanrpingk,rD, drn RUU dLrpat meni,rdi Utj (the
Consressional..., 1992: 22).

Dalam periode 27 Juli I992 hingga 16 Marct 1993 ar,ru rn.rsit \idang perrJ.jnr tahun
lid.rng 1992 1993, rercnlar jumlah rolal RUU yang masuk k! p,rrtemen Filipjnl aJxtrh
seban\rk 9 250 (The Congressronat..., 1992: 23-25). peflnciirnnyiri 1.150 rcrdaiiar ar.ru

mnsuk mehlui Senat drn 8.100 terdaltar dan masuk metalui Hrrr., )nng rlapat d;pecah
irgi m.ni0di L5{)l berup.r usulan nasionaldan 6.597 bel1lp,r sutm tok l. Jadi. dilri!({al
9 25(l RUU sekirar 12./. did.rfirr atau berasat dari Senlr diln 87% didaiiar !u ber.lsrt
drn flo,r.. Di lain pihak, drri rotal RUU yans rn.rsut di kedua kan.I (Senrr drn
H,h").)ang berhasil ditetapkan menjadi UU adu I xrxu \ekrr.rr 013./. Unruk tebih
jeh,r\,r. Iihat produk IeBislasi seba8a;mana dinyrrikxn dnt.rnr T.rbel It hurikurl

TABEI.II

RUU DI SENAT l)AN DI HOUSE

(periode 27 Juli 1992 s d 12 !Warel 1993)

RUU DI SENAT
・  卜Iasuklterdaltar

・ MCladi undans undang
o Me1lgalami′ ζ′|″″マ

Melalui tahrp penlbahasan kcriga dan

mengala i p?,1,?5, di House

Nlengalami interpelasi

Pending d.rl,rm proses interpclusi

Perlu dukungan

`
6

1

8212

810(,

RUU DI HOUSE
・  4ヽaゝ uk/terdalttl「

・  Dibawa kじ kOnli、 i

5ヽ
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a Aplika、 i na、 Onal

b  Aplikasi loka、 1

Me刹 adi undan3‐ undttng

a  Apik.lsi na、 lonal

b  Aplikasi 10kal

Divelo oleh Presiden

D set可 面 dibahas dttm 71′ ″ R′α″″8

a  ρで″
`′

′′18 o eI〕 Senat

l)Aphkas naslonal

2)Aphkasi lokal

b ′
`″

″″● o ch Konlelens

l)Aphkasi naslona

2,Aplika、 i lokal

c  ′ピ′7″ルiド oleh Presiden

l)Aphkaヽ i nasional

2) Aplikasi lokal
, Disetujui dibahas tlnla]f. Second R?adin\

a. Aplikisi n.tsiolr.rl

b. Apliknsi lokrl

RESOLUSI.RESOLUSI DEWAN
. MasuUterdaliar
. Dibahas dr k(nnisi komiri
. Diadopsi Dewxn

1 5()3

65'7

12

11

1

0

,9

18

:()

8

1

1

()

(〕

0

0

0

0

()

550

537

29

(Sumber: The Congressional..., 1992)

Perlu drjelaskan, 9.250 RUU adalah juDrlah total RUU yang notuk ldn tukluftur
melalui Senai (1.150) dan Holsz (ii.2l2). Itu berani. tidak semuanyn bisa dibawa ke daiam

komisi-komisi dan dibahas, sebab faktor kelayukun. kebLrtuhan/lcperluan akdn RllU
tersebut. selain l ktor biaya dan waktu, menjadi p€rtjmb, g.rn. Pelnilihan dan prioriras

RUU untuk dibahas,luga memperhatikan Iaktor urgcnsinya (The Congrcrsronal..., 19911

s4).

Langkah seleksi awal terhadap semua RUU yang muruk. terjudi di sekretlrial kedua

kamar (Senat atau Horr.,), dengan memperhatikin kelayakan suatu RUU dari perspektii

5,
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lesaldfttJiittg Selretarial.khususnlapnrr1.!,r11r?/t.rdln,rhli-.rhlL huturn tlinLrrx, lLLdrh

harus memainkan peran aklii ila. op!nral. .rgar RL'U lxfg hlliru bin\rk ir\uk. Japrr
segera dipilah kelenBk.rpan.y.r. supalu lll\lk unruk drhlhl\ .t! Prrtemen ( Ih.
Congressional.., l99,1bi 3rl.

Setelah selek{r J$.'1. tunilah RULI ),rlrgh.ndrk(l i.,r$rll:k()r.i. [,rris] t-r.rkufun!

y,lns d.rpar dipelairrri d.rn Jibrhr\ lomjsi komisi. jng.r reu' berkurnng. t)i\ird.Lx \1rlrutrn
ba.yak staf komisi ru.ru srrl ,rrggore v,rng lrrenrb.rnru bxrk \ r.! ara i,., d Sekrerrrirr,
maupun }anS eksi\ secxr.r frrhudr. lem.r,npnan ko.lisr kr)nri.L nre irrtiLr k!rrrt rtr\.Ln lThc
Congressional.... 199lb: ll) Drngrn dernikirn. tcilu dll.L(ukrn fn(!i|r. pembahr!.rl].

Oleh kareni iru. loris \ril iil(r d.rrl rib r. RIIII ),rn: ]nrnrl. did!rLrr axI lrrufun \.mp
dibalva ke komisi k(Disi. hrnlx Ll.rlam turnlirh ! luh,rn sLri.r \.rig J.Lprr teru\ drbrh.Ls.

Padx ringkut pe brh$rn ielrniutrrtr, unlxh RUL \.nukin bcrk:r.lr.!. mrn! nglt
pembahasrn berlnng\ung \emakin l,Ll.lrr d]| alor. diln illrmbUr!lrkrr nrL_.\iL(lrLh \e(.r
perundingnn dcngan (.mul pihrk di kcduij.n ! krrnlr Drfrrhrt,LiN\l rj|.r\x uIL!k
mengetahui siknp Prc\iJcn d.rlrnr nrodcl tarlenr.n !Ill! lrr.\iLlri\iirl el.rs \emrtin
meDambrh \r nkru p.mbtrh.N!|. $al:rrlrn rcllp r.$rikr llrer ixLrr lrrn. ,.lnitrin\.1 rcqrdl
vero. Wrl.rupuIl begiri. )!n! l.lr' drlam d!.r 'in.nr dLL,L [,,rnrnr irj,d ,,,,rIr. rnenurur

pcndapat parr.rnggiJla Prilernen Fillpinr filng Llrrrn\r. nnin(r l,r.t h,,rot,tbt, orrL;a.
dibutuhk.rn {!ktu leblh l.rnr.r uIrruk mcmb,rhirs RLLI dih.rr,ir rstIn !enrhrhrs.L ).tr-g
berlangsung d.tLm sinem sriu karnrr 1!,k1rr.,1/l) rThe (l,rrgr.\\ rr|r1... l(.r')l ll 2lr.
Perdcbrtan perdeb,ttrn )rrg,cigLt )rng berxr bc.. dinru.!k nlrf Jr rnLi\tcnr p,rlirik
denrokrasi libcrdl !cpefii !lr Frlrprnr. nreruprk.rn tLrkror liLif \,rn! hrL[j. dr]rcrhrljIlr.
berkaitan d.ngirn persorlx'] $rIru ),rn: diLhurLihlrf uirL:k p.|rtrnl).6rir J,Lr pcnretes.rian

suatu RUU )ang diiriukrn (Thc Consres\rcnx|.., l9!.ll: I L

W.tlarpun iuml.rh liul I \ !n: dafrt dihnl.r\, l|pllir-{i \ lr! J.rfrr L|\. .\liklJr rn..jxdr
UU jauh lcbih sediklr dxrifrdr \ rn! \emulx nr,rs(Lk drf JldrJi.l. ,tI pentnrhrngrn hrt
hal yang dapat mempengruuhi b.rhkrn mcllilldi keIdrlr \cbrS.r nnrrr liunr[.rptrLn di rtn,i.
dalam perspektif komperatif P.rl].rncn Filipinr rillrpik lrb h ProJLk!rt rr.rJirhirt den.rrn
jumlah anlgou parlernen )rng lelrih \edikir daripadx Inlorre\r!r S.k.rtip! (jrrikr.nr, !c u

diccrmati.bnh\^.rproserprodukrlldirnkrerriliru\cid udrhrrmulr \!, lt ltLL b.tunl
dibnhas oleh kr)nri\i kLirnr\r D.rrsan krrr [in t.rrf Le](iIjp()L L.l('Ifot tr.p..rifSln
dxlim.rpliknsi nrnofrl .hn lokrl bc!lru be( .,ih,Llrk,r.\lL1r\.rlu.rt.Lh rr)r.r ltLU \rns
masuk nrelalui Senlr iian //,!r. Kel.{ntol keloDpoI i.r])..rLn!if rer'.bLir rdrlxh
rna\yrr.rkxr y.rng .rcniBrlu igkaf t.penrin.!rI]n\r Nct.rtu .,r!l jLsr\ (r!.Lnt\rri r.r,\ir
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ynn-! berbasis lur\ drn mensakar ke br"ah (Sr.,r,?orr. Nlereka dapxr nre pe.iuilngkrn
kepentlngan maslamkai dengan nremberikan masukno dan usulan RUU le\iar tilr.t irn:gora

Pademen (Kongres) Filipina karena sisitem polirik demokrasi \ang koIrJu"il tThe
Congressional.., 199:la: :ll).

Di negara kira, sirtenr politik )ang kondusil !ang menun.ang krc.r!i\irrs drn
produktivins parlelncn dahnr peng.rluan pembahrs,rn dan pe,nbuarrn RUU. perlu rerus

distimulasi. Jadi krerti\,lras da. produklilitas parlenren rerhadap RUU dan UU. rik semarr,

mata bergantung padn lornlaljsme keparleme.a. (.rkrivitas tbrmal parlcment dalanr

mekanisnrc penibuha!.rn RUL:. ierl.pi s0dah rlinrul,ri Jebeluln ltUU iru dibrhri di kornrsi

komisi. faknl dalxm prosc\ pengrjuan atau ini\i.rril RUU ).rng rnemunlkinl.lr semua

pih.* )ang berleperdngrr berperan tlihar puh \istem parlemenrer model Sehndia BarLr,

misaloyi dxhm Nlcccc, 1992 dan The Office.... 199:lS).

Di Indo.esia. kelo.rpok kepentinBan \arr! berpcran dtrlam pen!aju:Ln RUU dan

pemben krn UU bclum ban)ak. dan behm nren!enruh ringkal rr/rr!r,,,. Pxdrhalkirlru
partiripasi polilik m.rs)ar,rkal secrn lcbih lua! d.rlam suaiu sistem poli!ik,"-an-! kondusif
dapar dibangun. kreirti\itas dan prcduklr!ius parlemen uniuk ,nembahas dirn membuat

RUU menladi L ti fun akun dap.rt didorong. huhh \cbrbnld. menlnpr Ko.g.es F,iipina
yang justru melnpun)ai \isrem dur kamrr d,rlrm model prcsrden!ialnva, ving
membutuhkdn sakru pembahasan \uatu RUU relarll lebih lama, Jusrru lerlrukri lebih
produktif Senre.tara DPR de.gan sisten ratLr karnar. rxmpnk kurafg prcdukrif atau l.brh
pasif. Kenrnu]n politik tro1,rk"r1 xill) mernxns diperl kan unruk membenrhi hairlbaran

yan! uda. ),rng nrenghalangi kineria optimxl parlen.f kira, rermlk\ud \xng \ilalnvil
internal sepeni rrla Lcirib purlemen (lihat antarx lxin In Pur\uit oftsener DPR,'Trc
Jdkd a Post.30 Agustu\ 199,1, h1m. :1).

Alotnya perrbahrrsan RLU dalam si\ten dua k,rmar di Kongrc! Filipinl. diimbansi
oleh tahap pemhahasxn RUU )ang hanr-i tiga ri.gkft dan menekankan ror,r.q ).t.g lchih
sederhaDa d.rn tidak berteI tclc. Krlaupun ada keberal,rn alat suutu RUU. sepefii misfltn]a

tindakan leb dari Prc!iden di rahap rerakhir (Trngkar KeriSx) rnasih d.tpal dicari allematil
lain untuk melobskrn \uirtu RUU. hingga Llrtat dijadik.rn UU lThe Co.Src\\ional .

1992: 22). It lah scbubn)x. ,!42, legi!larif dl Filipinl lebih ba.!!k. Nlekonis,ne
pcmbahasan dengan \egalir ketenluan reb.lgaiinanr )!ng drrtur oleh rLrtar rc(ih pdlcnrcn
masing-masing, jelas merrpu,rtli |nplilasi rerhadap kinerja parlcmcn unru( drp3r Lrerbuar

optim.rl me.galukLrn. nrenrbaha\ RUU dan membuanrla meniadi llU
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TABEL IH

JピトlLAH KOヽ IISI DAN Rlり U YANC DIBAHAS
DI KONCRES llLli'IヽAI)AN PARLEMEN SELANDIA BARl

,PeriOdc 1992 1993)

NcIirr.r lrLmirh rn.!g0lx Jじ |〕)lah kO]〕 i、 i

tetttP

RUU ]irn!

1蜘I:晰 u

25,

,つ

15

2(,

,252

157
――――――］I\" PI.]NUTTII'

Bxn):Lk pellirr.rlr \r|J airtr Jrrrnl diLri nrernpertrDJrn!tln .i\rcnr plrlerne.rcr dtrn

llreiidcnsilL Jef.cl:r ,rL:,1r kr\u! Sciafdiir BrJU dx Iritipinir Lti ,rrl\ Akrli\ir.rs dirr
tr('JLrkrivilrsf..nrciJri]LI|cNhLL.rrrnLrL,Lclihnrercitek\rkxnkelrerd:rlxanpillieiren
drllnr si\tem )l|!.lr. ot,l !nl'rI.! nr!.ir! Kinerix prjt.me Jr[n] oren!h:r\rtkrn UU

trd.L !khirn!.i rn.nlr(l frr.rIr)cL.r.!luuh Jrairr k.|rtrerisrit d.nrt)kr1rri\ \u.uu neS rx
densrn \ \tem p1rli(il \rn.r Jitrlrh.\r Kekonsrsr.rrrn lirr rbrrar Iidonesrrl unruk
rntncrufi,rn hubLr.S$ \:rU lrlJ\ Ji lnrua keriSr lcmb.rgr yrn.u Lr,Je rckrekrriirtcrj\lrrit'
!udik'rrilr lktLll nrerrt.n!rrLrhi tr.Lgr.irrn,r $lirLh n'\unSgUhn\r \i\r.nr rang dinaof!i D rl
sini kitr Dc.lrJi chs r)r.n!urir lnd.iir:iir y,rn.! Jne erxpkrn \r\renr fr.!iden\iat rid.rt
drprl s.produkrir Filipirrr nrirrlr\r, hxhu kitr ridrk ingin nrelnpe,b.r.Jr !krnn).n densrn
ncsrrLr l,tJlg \udrh lrl.ih Ii.rtu. s.pcrri r\llr.rikil Serik.l.

Scb,Uri]ri.rn.L rullh.rbrhr\. |ernrlx. pokoknlr ridxk r.jteriLk padx du! lr,ru \aru
l:Ln,| \rn! dimilikr trlcnlrI]. .rmIf b,re.ri r.x pn^e\ pe|)h!xr.nr kebilxk.u tubtrt Lttlu
llI-irLr \ecrrr nr.r\.1! !:r \. lk drn rxhtrp pengr.!trn. peN.!rtrlr!f. perJeblrajr.
p.nbrhrrsrr) li!nrul.i.l kerirtrrl: iringSr p.ngc\ilhrn. blljk drlr rrh.rp tcrr!mir: r,r1rt.
,/rrr,/r( ai rrra\)rirl,tl. mrufun rrhJp trd!!:/r,r!it olltrj ! tti p terncn. Adrpun )nng
hrru lllnprl.i fILm!n lilr.r l)PR RIr beluD dirpur Jikll.tkr. mcmra.l], Ir!\ih \crern()llilt
.1.rlJrr rulu,i \1.n!.n f.r:riJp.:r Lir.!rii,!r Prilxhrt kx J! nierrlrng jn!jn nremberd.rr!kirn

f.irienrell Jcn!rn krr.1 .rf menilernt)krrrisl\i !i\rcm, h,rfus tLrLprlirkirn ir3rr jnxr).,rirLdr
.r.!r benrr rtilrl-nrr. rlillk lrrnlr JillenS,rr jckrdrr lrrentrdi .Lrt.rtxn sxmpin! sema.rrn
tt,l.rii tt\ntnd .tt.L,L rl,rlll.Lr k.tl.!,,1: aLiLn ,]ipcrh,Lrtk!ri .irn sebrgrinr-r. mellirk.rn
r.i.frrnrrrri fr.r$ir Jrlr.:,rLll,rl d.r r.r$.rkilt setr\.rki\.,,tllrll rorDut.bi LL,)rng
::rr:'tri ll:.J,rr Rl:1
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Seblgrr b,rngsl yrng rehh de$lsa. kir.r pc u meng.ikuj. bxhw.rridlk nr.rk\ilnrln]x
kinerju p.rdenren kiix dnla]n pembu!raf UU rerkrir den!rn \islenr poijrik !.rns k tn
rerapkan sehma ini. \ang telah mensubordinrr\ikrn hukum p dr k.kurs.ran. ALbarn!n.
solusi pokokn)i incmbLrtuhka. pcrhati.rn di rifgkir! \uprasrrukrur. ).akn kira tcrtu
mempunrri kcmruan polirik {/rrirl.a/ ',i//) 

unruk itU. Konsekucr dengxn leklit iru :rdrtnh
reru! menrFcrbaiki kndnr rlenxrkiasi \isiern polirik kitr Up )x jfi nrenrDg nkir. r.rfvenruh
pul,r penyenrpum.rlln :iisrem penrilu, kep.rrraiin. drn seh.rgrinya. Senrul h.ri tin;rksurL
hanyr lncruprkln brgix. Jai sistenr politik sec.[.r tonrprehensi]. Kelolrpok kelompok
kepentingan drn or-!irni\nsi |l)ljrik h,rrus dibiarknn r! )truh subLrr mcn!irgrL Dcrekrlrh
yang nrengxrtikulasiknr) lcpentingrn rn,r!)rruklr di rrngknt u$rl (b !y.rhr.

Semcntarir ilu. di linglungun intern, rarl rertib IlpR Ri y.rn.q ridnk ko.Ju\jt', ielr\
pula perlu Jipcrb,rikl iihr kir|1 nisrgh e ndaki pur ir lnggorLr prd.nrcn kiti rkrf itrn pro,iukrii
dalam menyusun tjU nrelrlui pengtunarn hlk ini.jltif mereta. ! n! \ellLnrr ifi setnt

dikcluhk,rn sxngxr lcnrah Dergan dcmikiun. p.Il p.n!riu hak inisjrtil ridnk rtxn dihinrur
dan dihambal Ietrih dulu oleh per\),-itraran di ringkxr tirksi d.rn kL'tcnrulr iurntxh minirnxt
pendukunr hak Irisixril JuSa rrerckx tidnk ,rkan rrkLr t.r!i rertenr pe.slnrix. rnrrr!,rkru
0...ri1) akibrr bcrjuxn! kerrs .rclibatkrn. memasutkln. l.l nrcnipertrh.rntrrn tepenriusxi
nrasyurukrt rang drr\ltiliny,r dalxn tl]nnutasi UU. Sct.rrlurn) , hrt tambLrh,r. )r.g iJrSrn
dilupakan.rdrltrh perlxl srai lcndukung (.vr r)rrlrs jkil/)).rn! re nrkrj rirt,rk k.e lliin!x,
pedu drti.gkirtkirn k.rf.rsiLir\ ltnl kapabiILusnr-.r Di Sclr.dil 8rru dxn Fjtjptrr,.rtri!irrs
dnn produktiYirn\ f,f,r rnSg.nx p.L emen drlam .rcngh,r\itt.rr UU bxn],Lrk drdukunu oteh
per.rn stal i.i, Lc|u(rm,r prr.ll nirf uhli !.rng bcrlun!sj nrenlcdiirkirn petryri.rr inlollnrsj
dnn lariirn ilmirh \csut'l dengan d"t of uLotr drri ULI \xns dibutuhklr.
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