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Li*ijr\)!.n nl\rluesandnoms qhj.hfrrynotbcndie.l lnlrrnne ludgc\fli) ivd-vinI.|nrit
rn,l si.nf,lrcrnl ro1. rr neel rhc peopl. s nc.ds Judg.s musl lollor the delelopmcil ol lhen nrcrdl

in.lrdlrstheir\.tLrc\anLlnorms\!(eflolliit,espe.iall!rhebNicl'inciflessuchasPii'isilalorrhe
lnJon.rr. |eofle hlcilreteliof anrl implcmcnlrli.n of$r.h \i[L.i musl he 

'onsisrcir 
h lh' Pa'cisila

.r.)l'.'.r o'c'-el'u...-{'.forcr''''e\ "
t-i$s rc.d 1r) be comfleled, d.\cloted..nd uP.lated. Tlr. \flerofthis a i'leconclud'\(hi{lheIrdone_

!an Srprehe Court 1or lh.lndo..si.nludSes rn Sencral) should bccone lh' ligur't rn hrndtrn! tin\loh

B!r ii.rn he reiliz.Ll ri lhe Sunrcrne Cou rs repeclabl.

I. PENGA\TAR

Akhir'akhrr ini kctludukan dan peranan Mdkamah Agtrng 
'amai 

diPerh;ncangkan

hcrhas.ri khalalak. Tulisan ini bermaksLrd mengupas suatu (r.rdut pandang ) ang mungkln

lufut dipcrhatikan drlam pcrbincangan sclama ini. vakni tentang kedudukarr dan pcranan

hakrm (rerulama prra hakim agungl dalam proporsi yang demikia' sentftl dalam langka

tencmuan dan pembinnan h kum na\ional.

Tulisan ini drbagi dalam tiga bagian utamn. dia\uli dcngan "penenuan hukum dalam

s.jar.lh pemikrran teori hukum. yangmengupa\ beberrPa pendapal tenrang posisihaknn

dalam penemuan hukum. beriku! kclebihan dan kekurangann)4. Dalanl praktek' !3m[).lk

hahwr laktor f irktor otonom pada dni si h akim mcmcgang peranan pe ntrng. lcrutamr dr lrm

mengha.lapi kelidaan nonna hukum r'.rg secara rcga\ dapat dijaditan pegangan' Di sinilah

terlunya krerti\itas hakiln dalam melakukrn pencmuan hukun itu.

Tentu iaja strtlcgi ],ang diambil harus Lctap berada dalam kerangka sistem hukum yang

a.l.r. tcrnrasuk cita huku:n dln aqas hukum yang berlaku pada maslarakal, bangsir. dan

ncgara vang bcrsangkulan. Dari sini lulisan ini akan dibawa masuk ke dalam hagian I ang

kcdua, vaitu tcnlang "Pancasila sebagar cita hukum dan asas hukunl dalam huku,n nasional

Indonc\ia Bagian ini dipertegas kcmbali tada bagian berikutnya. \akni lcnlrng

Pancasil. sebagai pemyataan nilai-nilai kcji\\'aan bangsa Indonesia,"

Kupasan-kupasan ientang kcdudukand,tn peran an Nlahkamah Agung akan disingrung

ddam keliga b,rrian utama di atas. schi.gga pado akhirnla dapat dislmpulkrn I-'etrpa

" c!ruBcsrrFaku.sHu\utudm\{agisrcrHuliumU.i!i\i(rsTNmanrgefudmsci"inrhlrer..un'rf
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pcnringn) a kcber:rda.rn Mahkamnh Agung \ang her$ibawa dalam rangki Nnernurn dan

pembinaan hukum nasional lndonesia.

II. PtrT'EMUAN HUKUT{ DALAM SE.IARAH I'E\IIKTRAN TEORI HTTKUNI

Dalam Abad Ke- 19 hanya ada satu pendapdl mcngtn n h,rgaimanr kefx:ir:.n hukum

haru' r.!jadl. dan mentadilah dia suatu masal!h \c.tLl Llrlrm mr\rhh rfrr. Ll,rl) Lnkum

Pandanganmengen.rpenemuanhukummenggarishi$rhiusahrrdan)xiLrtiL.rriDcrrc:nurn

huku )angbcrsiiat kelatlogis, dimanahakm scc:t.i ,rcderhini drftrnd:lrg ..1't !,Lif.nerrl
unda.g-undang belakri mcncirikIrn karyr I'arln pcngidilan adrlah sullx,)l!'l 'ncrpikir

)ang !ilogistis

Pandangan lcnrang pencmuan hnkumAhad Kc l9 ini dikaitkan JengnrL L-.gi\mc. vlitu
suatu aliran dalam reori hukum. di maoa orang m.ngidenlillkasl hrknnlllna dengxn

undang ondang. Model peremuitn hukrm !ang dikcnuklkan itu iuga di,iailkir densan

\uatu rlira. teori hukum !ang lain. )ailu yang di\ebut'r.!rdl!i!/i'rrrrr.rrr. Teorr ini

dalam Ab.td Ke- 19 diikuti orrng di han"ak .egarr jelrrrni,r'

Kcdua aliran tcoretis ini. !aitu l-cgi\lne drn,.rrr,1irt,i 1P/k.1.n. rd:1 t::i.Lm.lann\a

Berdasarkan lcori-leori (lari ali.an iri. densirl cars fang agrI mcmur\lur] !1,1]r Ll ,lirr|tab

treherapa pcrtan]aan fundrnrcntrl mengenai pcn.muxr hLrkrm AnlrI.1 1,r,r tcrirn\.ta.
pcrtany.ran)angberkaitandengrnsifatdrnarlihuku.senirnengcnarpcrananda|lrrrg\l
hakim Walrupun perlanyaan-pertan)'.aan dalam lcdua aliraIl Ier!ebLji lidrk sclalu

m.ngha!ilkan ja\lahan r'ang sanra. pandangan lncngcnai hageiminn hrkim ".)osianla
mclakukan Iugrsiya secara lcbih idcal, tada hakikatn!a tidr'ri berhtJa.

PadaakhirAbadKe-l9ttdarcaksipadahgi\me).rngmcnlrhbatkiniliraniniakhi.n!a
rcrdc\rk ke belakang. Berbagai faktor tclrh nre.yehabkm ad.nu reaksr ini Tcm\ari
gunbaran hersifit rcorclis ),ang tradisionaldari karr",r h.rkim rldak \esuai l,rgidengan Draklek

dankegiaranpcradilan Sclantulrla silal daripraktek fenrndang undangan m$nfc.grruhi
pula praklck penemuan hukum. Sclarn itLr. ada.lr rlasan alalrn polrtik icnc.lu
men],ehabkan drkulinya suatu caftpcncmuan hukun yan.s l.lmiyang lebih b.bas. Akhinr) a

pa.dangan pandangan baru sehubungan dengan drdafrtn)'.a l]engelah in. tada umunmya

menentang pikiran Ab.ld Ke- 19 tentans kegiatan pcradilan. Reaksi \ang \arna luga ler.tadi

trta Bqriflsjrtispnldpn.. i!alaupun disebabkan faktor lakt(n lam.

Jrka dikatak.rn bahsa dcrasa ini lidak ,rdt srlu Icrn r r"aig \ama penjela\.Lnn!i. I nng

dim.tlsudkan adalah bahlva ridak berkembangannya suittu rllernatif hagi sualu leori

pcncmurn hukum )ang lcgislis. dr samping bah$a mengenaj hrl itu bclum rcrcalxr

kesepakatan. Fcnomena te.sebut discbabka. hcbcrapr rlalan.

ERA″ tlκυll lVr 12/r々  θ/′θθァ
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PLr ;rma. h.r1,.rtan denean pefianlaan "apakah hukum.'' !ang daiiun I-cgisme secara

sederba,rx \elirliditunjuk saja kepada Lrndang-undang i dalam tsori pencmuan hukum dewasa

inr tenniiiran dcmikian telah lerdcrak ke belakang. Dalam leori pe:remuan hukum dewasa

rnr. trwrhan aras pc(anyaan di atas tidak dilentul.]n dcngan rcgi! "HukuD'Cipandans

\cDrgai urjur dafl penemuan hukum. di samting unsuFunsur lain. \litu hiLkrm dan

Kcdua,'dalam diskusi-diskirsr mengenai pencmuan hukum dewa\a ini hcrulang krli
(lirrnrrl(kan adan)a implikasi hukum kctatanegararn drri pcnd.rpat pcndapat mensenai

Iugas. lung\i. dan cara bekerTa hakim dalam suatu neg ahukunmodcnr. Nlcngcnai ini

1.intnla liditk drperkenbangkao orang PcDdlnan-pendirian )log taiaIn dan prinsipiil. kff.na
dr!1rggap ri:l.rh dikeriakan \ecara mendalam dan dapal dilerima dcnlan kclcprkalan.

Akhim!arcoi mengenai pcncmuan hukunl lcrpccah-pecah dalam bebcrapat.orj. Jila masrh

dr(chuL dcnra. reori pencmuan hukum. maksudnra han)alah uniuk menLrniuk kelada

kcsc rnrhann-"'a pandangan. Tcori iILr lalu mcngcsankan felhedaan pcrbedaan )rng cukut

l.esrrr dalam pundangan dan caln melihat mrsalah.l'r. Dnlam herbagli lendekalalr lahr

drlihnl h.rn\ a rspck aspek tericnlu dan penemuan hukurn rtLr' \'1isdn\ a. rdar)a Frrgrkurn
hnh\r.l l)aki,n mcmpunyai saharn \{:ndiridalam pcDcrnurn 1) kum.dilihatorrllsrld.rklrirrr'.r

iiircNd ra xdrhh pcnerap undaDg undang Hal ini pula )ang rnengakihalkar-, berger.lkn!a

frkran prkira. di kalangan teoretrsi, sching!a lerlihatliLh antar! Iai. \ikr]) nrclrkukan

orienrLsr haru terhdap masalah pcncmu,m hukum itu.

Pa.la akhrrAb.td Ke- 19 dan pcrmularn Abad Ke-20 lcrungkap lcmikir,rn bshwa

|l'nemurn hukum itu lidaklah semata mata mcncmptlrkan fakta fakt.r di ba$.rh llturan

Nrund.tng-undrngan atau di bawah pcngcnian undang-Lrndans. Pikiranbah$ahaknn harus

terikar plde meoda ) ang sangat ketat, dianggrp scblgar suatu kha) alan belaka. Sementrra

rlu undang-urdang dapat pula dirunuskan sangat canar samar. dan lidrk tarang bcrgrnda

lndkra. atru bahkan menuntukkan kckurangannya. Hal itu berurti bah$r hrkiIn dulam

p rakrc k. di s amp ing mcncrrpkan undnng-undang j ug a h arus men gem hangkan k.gi ntaI iai.
lagi.

Dalam praktck hukum Abad Ks l9 lclah diusahakan adanya berhagai meoda

pcnral\irxn dan cara pemikilan,!ang dapat menecahkrn kckur.mgu )tng ada dallm

perundang'undangan. Pada mulanya masih dipertimbangkan ngar watak rasional drri
penemuan hukum itx tidak sampai lcrglnggu Larenanya. Dengan hantuan metlrda ini

undung-Lr.drng dapat drul.sirkan dengan cara yang rasronal. Bahkan rika penu, apabrla

ada kckuranganny.r. undangmndang itn dijelask.rn densan carr )ang rasioral mekliri

|enlikiran yang bcr\ilat analogi. Untuk pcncrapan undang-LrndanS pada kenyataan. olrng

bcrpcndatrt bah$a Drasih bisa digunakan model bcrpikir sccara silogistis. Hukum mxsih

difandaig rchagai suatu sislcm )rng scmtunra dan sec,rru logis juga rcrrurLrf, )rn.e dapat
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dr.cunakaD dcngan ctrra rasional. Darinya pula kit.l ddpa! mcngarnbit lrcrn..ahan ara\

t-.crsoal.rn hukum lang dihadapi dengln cara rasural.

Hal tangpentingaJalah.bahwrdalamAbadKc l{l.ranSleta!melihrrhih\dhrkrm
mcmang mempunyai saham dalam Nnemran hukum..lirn t ith\Le hal rrLt \.Idr! I 'clrh daprt

dikahkan sebagai Nmbenlukan hLrkum ntelalui p!radllrn Dcngan d.mrlrtn r,rrtadllah

orlenrasi baru lcrh.Ldap tenernuar hukum. Halinrll€rSahDr(ksndilcllnlnrt ir ir.mtredriIl
anrara takior vans bersifar otonom dan hetcronom dal:rin penemuan huk'in]. berkailan

dcng,tn l-.anyak sedikimya hakim dalam mcntai.\irkan (rpntusrnn\ r I'llirlxl l.ihqr nnd,lrg-

und.rng ldrlah sumberhukum masih drakui drn drutrur,lan. blhkrn irrnang krdan!D.1srh

.liter|skan jauh. Dr lalr plhak. adapula penemuan hukum --ang nr.ngrrtkrn \iralu k.f) .]larn

tanfrn kercrikaran pada alLrran hukum manapun. Dengrn d€l]lrhinl p|Ilnl d.n irirkirn m.uurul

fandangan ini tenlu makin diperkuat Namun pandanga. Iang hegrlu ek.r L nJrk hegirtL

herpen!a,h

Tciahdikenukakrndiata\.hah$adalrmteoripcncmuarlhnkr..rrrr.rrl..lledikan
inrrra frktur oL.nom dan hclcronom. DisebLrl heter,rnom h;lunarr ir:il:L !-., Lirr ir lrtr
l-.driid:rkL ar, hakim mensanggaN dirin"a terikar fidr rsai obl.llrl r.lrl rr: :ri: \rma
hukum-,-ang dicrpainla dariluirdirjn)a. FaktoI het.Iol(')m ) !.! [::ri:iirr! r.]: ,1, rL'r.l:rrg'

lrndrng. rctaPi .lj \amfingitujugahukunryanglidakteltulis.\riaLl.hi:r'.,,,.,.f1'!kurn.
pandangan (nilai-.il.ri)dai.rm kchitluprn rehrri-hitri. moIrl. LIrr l..r.r -1.1. PL,r.an, it.
hukun rnasih rclalLr dipandang lc.utanra hersifal heleronom. kcn'LLr di.li(Lrr hrh( r irlitor-

laklor oronom jusa hcreran

Unnuoionom mcnunjukkan kepada sahamhrkjnl scidiii D.tlmi lrlini.likemrkilan
han!rk metodi pcft.rl.\iran. drn ketidakadaan lingkrl tir!l,rr hirrrll. dl rnr.lrr rne$.la-

mcroda rtu Ilnkirn bebrs nlcmiirh mcoda alau crra berpikll ) rrfg dringgrf.!! refirt l!!it
karena sila! atu an dan sislenr hukum uu sendid. tidokhh nrusrrhii hah\i,l heheraf.1l:etidixtr

tertentu dnpai Jitcmpatkan di bawrh berbagai normr hulum \ekaligus. SraILi keheba\rn

bagi h.rkim dalam mcrnutuskan, dengrn demikinr rerhuki p.lurngn\r D.tprt dlkalaknn.

bah$ a pencmuan hukum scbagai !uutu lcladian oton(n. Iertrdi L,iirniani r(h kskosonsar

alau kekurangan dalarn lcrundang u.dangant atxu brlalnann pembcnluk und0ng'lnldlng

sendiri dall]m mcrumuskan aruran hukum tcluh m.nrbcrkan han\nk fehrng kepada

pcmikiran behas h.rknn scndiri. Hal ]-ang disebur ternkhir iIu ladi tcriadi. misaln) a. krrcra
ada norma-normr umum yang bcr\ilai s.rma.-samar. atau istilah )rng abs1I3k, scpcrli

mclawan hukum. kepalutan. ke.rdilan," dan 'iklik]rl baik. lentrn! apa lrengertian
dan maksud konkrcl alas i(rlah i\tilah tersehul. diientukan olch sihakim rru sondiri. Dxldnr

hal demikian haki,n sclalu memperlimbangkan keiadian kciadian r".rng mungk.r ad,r di

masa depan. Krilcria yang bcrkcmbang dalam ke,jadran kongkre! llu L]r rnil\r L1c!af akrn

diterapkan lagi. sehingga dengrn dcmikian ak.tn adr \.1ham hrkin] dr1!m fcrnbcnruktn
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hukum..\ra tan r nlcI arnri(-i!h.,fi rk ,t ,|trndrfj i,.iL , ti,r r rttlil l,rra \rngai ,,cruxnrung

fada |orlrnh.rr!.rf h.tkrnl rnerrrnr,r lc$tlr.!11. I . ri.I,r nrcle\iL )an! h.r\cngkcu

Pcni himgrn l.tenrirr,ir (cpe.ti!r!rn \,nrli:llil ,.J I .l.h hrlrrr rrrlLr (irIiLr(lrng

\cbirgrl rnsur ot,inl)m duhm fcnl|]urn hrkum.

Frklor-hki,n Lrlonorn rll lidirk hitnr"a mempi ,:-lrl1.r r.n.lr,fixr ultr lliLr lfrrfatan
rormr.leLrpit!rgr:el.ksidarrliral;ltklnrai,rsk.j.Lr] ::r .rr,,.lrii,r Su.1lLf.,,!t'rrlrrt!n(ang
'da1a pakra tmrralnyr. rang dit.nlukrrL drlanr hr'K!'n fr,l!1r ,hn ruLLri' i,t ir.r1.r. t^[h
entbctilr) l\'!llLi 1.csar rLraigiir rnclllulu'k$r i:i,.rJ.,lr.r"rrn. ..trr!i:r r,.r'. ni i.rirrksa

unLuk i.cara lnridrn nrer.!.rskrn dilan, ke.lJxai !.tir! ri ,| ri'rh t-.. r. L: ,: ,1r'r i.,i..r"
ihr drt]t dirrratkrr K!.lang kr(irng pcr.tcnruk nr.[]rS-Lndrrg rrrrrrli.rrrl:trlr Irrll 5ccara

ekstli\it lrhcbrriL| rchtcrnNii'rrgllll kcir,tdr itri: !r K.ir'ltrrl..i).rrl iL . 'ti'iirnnrLr,r

peml.cnuk und,rns-und.rrg rfriii-gLinrkrn kitlit'drlJL KrIrilri Drrrnl'r,if.i. \1c$.nrn!

l-.er iilar drsktu\r.iai hrkinr l;I\: ror..nnrit!mcfr,iL,rkr.. h:,il$rhritl,' lr:,'iis rrr.JrS.rdirktrn

prI:r,ur Ierlirg rtLrr.'r Jnr]u.tikrntLnrrxpkrnrl\r.m.L.,ili!f.nlri\rr:ir,l.LNl\'rn.!ilkln
disunalirnn\ir. I.rgeimrnr tcf.nrir)!.t,r licr.n(i,r!,r. r1 L drl,rrlixrl'li rl ,rr \ , .rtlu

bagINrllnJ k.]&litrrr-L.rrrdlrf ,rr',lr1.r lirlil.rslkrLrr:r! I

NanrrLn lcrh.rd.1f Lehcl.,r.$r L.ri.rrL d.rirn nLcrniiLrskr, !ri! i,!rt, ,i.ii Ir. r.11h

rni:lrinr1\rlkrn l.crh.rgxi kehcftr'n j,uld. I n5!. onnorr ilL, .n pcrr$,ra: LrLiLrnr dr|at
mcn!rtkrbxlkrn kelidrkfr\trxn hnkrm. m.r ml.LLlirr Lr.i!.u,r h..., li.t , iL.,rr l.t,Lrru!an

\an! hcr5rral \ubt.ktiL rldn nr..grklhatkrn fLrlr xriir.1i,,h nrri;rliLI f,rr(Jilrrn dcnfan

legitrnlrtas.

DlLnr lc.rilebih ruhJllcr.uk.rkm.l.iLh$.rfr:rc|,rr.tJrh:lriruLrltr:!r.rdilrnr!kir
ol.h l.lrrlihalxn hrl:l n f.dr hrLlur. rd tfr ir!r l.:n'I\1.1lrrr'ft.r tr l i f.rrrlr\ r i.r i\1rs.1

Dengan dcxriki.rn melriaLlifrrorirxrtul.ti..fgr.r-Lrr ::Lrr.rrrr:xrLrtIrtfcIi.lr$rtl.t,ln(,rrnr.

di ramping halim, "-.tng 
harns irendal-.ri pcrhrlian tltl,!n D. iL..ahan rrxs.Lkh Krselrrmhrn

troses fe.ennran hul,uni Lirigx. demikiii menr.rtir sLI.n! goj.tla \rirg \rLr!ar lnrrpl.ks
dan datat didekori nclalui l-\rrbrgri rlie\

Telah dik.rxukakan L.ah$ r lallor i ,Lt()r oio.(1nr ne herikcpda hrLLI]l]]LrJuarg untuk

mencamtun r|a lan.q mentadl kebut$.ti 'n.rs)uir'iirr \{..r.i,li rlrt\,tn hrt|\i,r kel'(il.rr:rn

hakim it lxlr Ir..lu dif,clso.rlkan. Ju!r rla\in iri,r\iri irrrr!c.xr oll(,nun,rr\ foiirik d;ilinr
permrsal.thin mrngenai fcremurn hukum )anr l.hLh heha\ rru rnen lrkrn pcrsftn.

Pembentukan hul'um ridak legi ditandrns sebaglli se$l.tm ) rn! b.r\riat.kikiu\ri rilr fada
pembcniuk unda.S" Lrndrng. relapi rda fada h,rkrnr. Hur.u.lar ddn perlmbrngur Lekualan

dalam alira. Nrnitik mengakil-.ark.rn sulil hhrl rt'rlrt:i |rundatg trnd.Ln.!rn \anS.LafiI
ditcrima(nch scnl'nfrhnk Bahkrn tugr drhnr lmglL,rlr,i lluin }hefuli) en! tr.ln mnlrn) r
orrn! lcbrh rnenrukai adar\.r t.mbc[ukrn hukuln r,l.h ttrnhcnluk Lrn fS-undang].

akhlrn\a ura mcngrr!nrkirn \urru kcl-.,:hn\.1n.re l]I!.kri ).rng l.blh l.c\r |"!L hrkrm.
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Mcrcta rnengakui fula, dengan ilu ikan ada pcnrlnuan hukum dan pcmbcrrrLrkn hrkum

tang lebih hebas oleh fil.t hakim.

Kc\.lurLrhan pandangan yang menegaskan haiirn sec.ra .ksfllsit n)rnrfun\ ii sLrrtrL

kehebasan memutuskan !ang besar nreniadi dihrncangkiir orang. d,nr 11ilirir )nr'r rlilehur

dengan rLlrir..lrturetr'cgrng." GcrakaD inimcnentlt]ls pll|:hngan !an! n mfir d...rifrosr-s

lenemuan hukum. lalu men.sakui saham sendiri da.i hilim Ilalrrilrh \,. q JrDrndang

beruening nenilai dan memperjuangkan posici lanr ma rhri duif.n!?Jrlnr rcfhadap

unda.g-undrng d.rn sistem hukum

Aliran ini fcrlanrr-tarna rncndapal pcngikutnr"a diJ.irm!n SekiI:i.rh!f lgl0Lilhir Ji

sana kodiilkasi hukum perdata. Sudah se.tak semul.r di snrr rd! ,,!r1l r,l(lf !r nrer)gcnli

\rrtu sisrcrn hukum yang scrnpuma, dan rdanla pcrcraprn ,,'rng berrilrl n,.lrni\ Int

Ia.g diklrik orrng. teruiama datrm lingkungdn y.rng disch!i ll!/i",a,yrrijirirrlrrr.. -ruatLr

rc.ni penemuan hukum tan.e dalam Abrd Kc-10 mend.tprt pengakuan dj .i.r1r,rn Drl:fn
icori ,n1 mengcnai srham dari hakim kenrbali m,rnladl nrrsal.lh. I-aif hrin\i ilrrgrn
1t.t.\!.ltiutjspnkle.rr,lsalnya,Iek.rnanfnndmsrnll!,rir,!v{ri,,rrJ.,:ridrkdile l:kan

tada kary-a meneliti si hakirn rnrcngenai lefenlingrn \ aI]S nr^.mhun!i di i,.Lakr Sxrud|
terundr.g undangan). mclrinkan pada pencgasan da.i 'r hakim meoe.,r]r ltrt] drri
kepentingan-kepentingar i!u dan pada nilai-nilai ! rng terk.irl ditldm hukunr .1lillrr l\(inlcks

vanc akrurl, qosial dan pditik. Masalahnya tidak lxsi m.isalah kehendrl \LrlJrrluL drri
pcmbentuk undang-undang, melainkan a(i obickril darl undling-und:tns. KcfcrrLng,tn-

ketentlngan dan nilai-nilai mana )ang dim,rsahhkan. !1in brJarmanr hLhur,.l. :irru rirrna

lain renrang ilu ha \ ditentLrkan, menurut lli,/&nxJiroii/) i/.Jr.. tidr[i rknll lertrdr
h.rdasarkrn suatu pc.clitian bersilai soslolog;s. telapilerutama ad:rlah su!1u mr\]hh rcnrrns

njlai-ril.rii sualu pcr1.r.)aa. r"ang seharusnya hilkimlah f a.g ]ncnirurhn\:1.

Terhrdap fr.lr..rrrbc!,.8rirq rtu masih adnkritik r"anr lain Padamulirnlltid.rkrda
pandangan hersit'at metodologi terhadap penemuan hukum ini. Ini r.rur:,r1.r \ring
mcnimhulka. keberatao. tsertentansan dengan leon vnng hersila! lcgistrs !lr)s dlr.nrukrn
sangal kctal itu. )ang harus mcntamin ohjckrrlitas. hct a. Dilri. dan rr\ri)iihli\. mrkn
menunrt orang. pcnomuan huhum Fr(r/..rrrbex'.grr,g irLr akrn dipat I.l|.lrnSkrf dalam

kereNenang rvenangan hakrm.

Keberaian-keberatan inl bertamhah lagi kelika di a.rara frcnganut lrrrlr", /r/'l.r.qrx(
rda sulra ruara yang akan melepaskan k.scluruhrn \rstcn hukum l)rkllak3n hrhly,r
penennrrn hukum baru akan d,r!ar bcrlungsi \ecarr oftlmal bihnrana crir P.n).lesa n

hrkum itu datat ditcmukan tanps keterikatrn frdr .llura..alrr.rn Drlihirt arui mnsr]xh

dalam konteks kemrsyrrakataD. carr pen)elr\aianr!)a haru\ 11\.r didapit.Lr luir sr\rcri
rluxn rturan. SeIiap situasl mesalah hrrsilal u.il. drf ri{lak dlplt drrlms la:-i Dcn!rtn
dcmikian,f.nyelesaianalasda\araturrn-aturandipanddns\lbrgri\c.irair\rnrsrrJxldrIirl
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dipcrtah,rfkrn. Pllihan untuk pemccah.rn lcrlcnlu (iiJranda.g orang Ialu bcrsilar hanla saru

kali drn tidak boleh Jrril\ionalisasikan denSin sena.rrr!o meneIanlax padx "harus

discsuirika. dengan atu.rn." Jadr berbeda dari pnrlditngun )rng ber\rtr( lcgi\ri!. kcirutLrsan

tidak rk.rn .rdil berdasukan kritcria-krilcria lirlrnrl Keadilrn akin drll.!,dr hllrmana
pemecahij )a ber\ifat kasuistik. Pcmccahan )ang ilite ri\lLniru.lcn!rrs.rnirnn\audak
drpar d lrerapkan ,hiari kctadian kedua. ketiga. Jr...1o rL\n) | Kelililan i.rlxu .Lr, []irruali
masalah lerlonru di sini meogambil tcrnpat da.i iuriLr iisrhi; i ang meirju k.;r r.J [.]-ru!lran

hukurn,objeklivitls.dan.asionalitas.Disini!crlihiti.rrlIrt,k1rr(',u.!,,ri.il!hhr,hrilup
h.rdatan dcn!an carx berpikir suatu sisrem.

Tetrpi bcU)kir \ecara nasalah ini dalam Leofl nJrl brn\.tk lcr,rlll..rn\ir. Orrng
berpendapat bahwa pada umumnya hakim masih ttri[!tt i]rdr rlt,r\-bJir , ).nU datar
disimpulkan dan sistern. Kilx dapat mengatakan. alan icl-nh hdrk lrgr jikr drgurL,rktln arLl

bcrluk cara bcrpikrr mlsalah rang disi\tcmk.Ln Dcr'r:,tn 1rji !i;rnrk\iLJkrn. \nlrLr ..Lra

pen_,-clcsaian\ualLrke.tidianyingkonkretdrprtdisimtulkarLlarilclcluNhanaturandrurar
hukum. da]r juga dafat dinroti!asikaD dari si1Lr. de.ga. r:!rrnc. iIlrirmlrr ,, rn! r.rutrmir
didafallilln pulr.lari sist. .

III. PANCASILA SEBAGAI CITA HUKTI\T I]AN {S,\S HI KtIlI DlLTNI
}IIIKT]\I \ASIO\AL INDONESIA

Banssa I.donesir dalam kehidupan bernrrryal,krr. !.rblLnssa d,rn trc!ncsara,

mcmtun\ ri cita hukum lang rertulis dan koDstitusiortLl. (lr!.1hrLlunr ur \r.n r, i.rmrl dan

malcriil nlrntadi tenentu arah kehjdupan herbars:sr rLr t,rm.!afl Cira huLu.r hrirssa

drn ncgari Irldone$a itu adalah pokok fokok pikirln \ rng t..ka.dung J.rl.!n P.mhukiu.
Undang tjnda.g D.1sar l! 15. CilahLrkunr ltuirh Prtrca\i1r

Pr.cesila, yang ditetapkan oleh para tcndiri r.!r!.r Refuhlil I.Jon.sla trJr sarL

diprckhnasiktLnnr a ncg$ x Ri dan dNndanskan Un.larlJ-t-\'rdxng D!sllr I ll5. Jrr.rx|kan
seb.rgainormr)angtcrtinggidalarntatakehidupi:1le..gil nn fubcdirnlrii !el.igr ro nr
drsar negira..onna fundarnental ne.sara. ScranSktiirn nilai irulah !:1n! i.!lilkri \.breai
crra hukum. da. kenrudian nrlai'nilai itu ditdapkrn pulx ieh)Sai ronnl (cftinlgi d.ttanl

ncga,a. Dcng.in d.mjkirn hangsa dan nes,rra Indoncsia rcl.ib m.milikl ttgr1rgarr dllinr
rncncmpuh kchidupan bcnnalyarrkal. berbantrsa. dan bcrnclrrra. Terma\LrL kchiduDrn

Cita hukunl disehur Rd.rrrkle. dulam Pcnlel!\an Undang-Un.lun! Di\.rr l!.1i.
Me.geDai ,{..tr/!i/"s ini, Ii doll Stannnler mengemulxkan. bahra cira huknm riirlah
konslruk\i tikir )rng mcrupakan kcharusan untuk rrr.ngrldhkan hukunl kefada crrr crlrr
yrng dii.gi.kan mas!araki]t. Cih hukum beriir.gsr r.hxgar fcncnru arxh br!r r.rcrf nr-r
cirn crra rnur!arrk&. \l'alxupun disrdari bc.ar bih$ I ljlik rkhir dari .lta crrr rnJi\ rrfrkrt
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itu ddak munglin dicipal sepenuhnya. narnu. cirr hLtkunr mcmberi iacdrh t,o\inj karena
ia meng.rndung dua sjsr. Pcrtama. dcngan cila hukuni krrr.lrprt rnenguji hukuln positil'
\ ang herlaku, dan kcdu.r. pda cilr hukum kira J.rt!t nr.n!aruhka. hukum to!iril s.hagri
usrhr mcngatur Ialr kehidupan masyarakat drn bangsa.

ir{cnurut Srarnmlerlebihlanluidalambukun!.i'l)rLthrc\andotikin,+"tt.ttn."
tl926l. keadilan yang diluJu sebrgai cila hukuN iiLr ri.rtad! pula u\dh,i drn rindakan

mcngrdrahkan hukum posiiif kepada cita h!tu . Dcn!,rn h.!1tL. hukum ].rr,g adil rdalah
hLrkum !ang diarahlian olch cita hukum unluk mcr.iLfri rlt!rn tuinrn ,r,i\r xrdkat.

GLrsLa! Radbruch dalsm bukun,,-a --Rtchtspi!tl.tcthi iL!61). tugr rn.irlngg!n:
mengen.ri cita hukum ini. Dikemukakann\a, hah!ra cila hukum ii,lak hrir\r l-.erringsi

\cbagai t.,lot ukur ) rng bersifal regulaliJ. yrilu !ang nr.-nguji a|aLuh \!rrrr ;rntr nl fosjrji'
adil irrau tidak. m.lainkan juga bcrlungsi sebrgai da\ar y.r.g bcr\ifat k.f.rrrurit. vartu
menenrukan bahwBjjka!anpacira hukum. maka hukum akan LchilangrIl aknrnva$hagrl

Pcnj.lnsan U.drng Lr.dang Dasar 19,15 men;-grnskln hlh\ia drlan I,ok.li pii(,I
pikiran )aDg tcrkrndung dulam Pcmbukran ditrrjll.lkar .rrir h|k n. J.r. ir.l.oi! tx)kt-rk
pikirrn dahm Pcrnbukaan ilu adahh per\atuln ! L[rS .1rq uju,]kl'n kcadihl \,'\r!1. k.xdilan
bali scluruh ralilat, kcrakyxtan dan pcnx!slarnrrtan Jrhm t.r$rtilar fr. K.ruharan
Yang l\faha Ela mcnu.ur d.Nar kcmrnusinan r anc u.l1l d,nL hirrdirb. i rn! liiik l]in idi1lah
Pancasila.Singkatnya.pokokpokokpikiran)an!dlnL,u(lklncitahukunrlrr(l,,neririd.tlah
Pancrsila.

Nlengcnai cita hukum Irrdonesia. kami cukupkan s.ke,lrr mexs.niu f.nce.riannyr.
dan \ccara t;dak lang\ung didukung oleh pand,lnSa. lrndlngrn flrr tcnJckln hukum.
scpc(r Stirmmlcr dan Rddbruch. Suna lebih jauh nrc!akmkrr l,ah\,r P:r..u!ll nrengandurs
pula pcngcrtian pengertian,\,ang datat ditcrtanggu ngta$ abk.1n .ccu! ilmiah.

Perlu Jisadffi. bahlva clla hukum ) ang dikemukakr. Slirrnmlcr drn Radhr!.h lJrhh hrsil
pcngk!ti.rn iimu fengerahua.. sedrngk.rn cira hukurn dilanl pokok fok(rk prtirir UIldiLng

Undarg Dacar 19,15 adilah cita hukum dalam arti lonnrl-ior\ritusional. yan! sej i1La. dcngnn

bcbcrapa pcnskr jian ilmu f engerahurn.

Sclain daripada cira hnkun, harus pula me.dapar pcrhrurn kirr renr.tfg rsas hukrm
Kcduanra merupaka. laklor )a.g mcnentukan. barl dalam nlembe.ruk hukum po\tnl
rnautun drlam rncncnukan hukum l\'lenfenai lcngcrti.n arrs hukum. I,aul Scl)otr..
(dalan1: Asser Scholtcn.,11s.rr.., ld.1) mcngaLak.rn. bah\ca asa\ lrukuIn adriih rrtiriln
pikir:rn dasar!a.gadadi (hlsmdan dihelalang liap dafsiste|)hulum._,-rngrel.rhnie.drprr
henluk sebagai aturan perundang-undangan Llan purLrran t.n!adi1rn. )ang kerdnru!u d:rn
keputu'rn itu dapat dipandang scbrg!i f.nlabnrannlx.



Asas hulu1l nrcnr.rinkan f.ranrn pcnl;ng dahln pcnr;!nLuk.rn hukurn positii dao tcncmuan
hukum. Bail fencniuxr L)tri.um ilu dita.ddng rchrg.ri pi,scs,uau scbagaj txoduk, asa\-

asas hukum xkan scl,Llu lnuncul scbsgai ltnomcn,t pcnring. Olch karcnan iiulah kltr tuga
harus rrengakur bahwa ilsas alas hukurn mcngamhil tcmpr! scntral dalam hukun posi1il.

Dari dcllni!r Scholten di alas dapai drtarik tiga ciri aslr. hukum:

1. A\as hui..rm xdalah funda*e. darisistem hukl,m. oleh kxrenadiaadalah fiki'an pikrran

dasar dqu sl:!em hukum.

2 A\rs hukuln berlifar lebih umum dantada ketentuan undanr-undang dan plnusa.

hakim, oleh karcna kclciruan undang undang drn putusan hakim rdalah pcdablrlar
drri a!r\ lL(as hukurn.

.1. Bobcrapa rir\ h'lkum berada sebagai dasar dari sisrem hukum: beherapa lagl di

bclakansnlir -lrdi me\kitun herada di luar sistem hukum itu sendni. asas hukurn

mempun\ai fergaruh lerhadaf \i(cm hukrn)

Asas'a-(.rs hnkum oleh karenr iru d:rpar kitr rnmrikrn sebasai pikiran pikirrn dasar

r'ang scbagai nturlln hersitut umum mcniadi fundrnncn drLr r suaru \istcm hukum. \'rlxupun
lldak scluNhrva mamk ke dalinuva. Lebih laoh dap.rt pLrl! dikarakxn bahiyi asas hukum

adalah rtura. hukunr _\a.g he.i\ikiln ukuran njhi.

Dikrl.rkin[h hah$ l x\.rs-asas hukum dapar hcrfrLngsididrlam mauf n di luar sjslem

hukLrrn t.)\iri1. 1,lch knrcna di! b.risi ukurrn nilxr il.r. Si'l-.rgai ukuran nilai dia rnerupakan

lluran Lcninlgi d.Ii suatu sistcln lukum posilil. OIch karcn.t ilulah diketakan brh\r,r dia
rernpakan iinldam.n dlri si\tcrn hulum poriril. Tctxpi rsa\-rs.rs huku lerlalu u urn

dan terlalu ah\rrnk unluk dnpat digunakar \ct'agriircd(imdr hcrtindak. Unl!rl, jru ia mrsih
harns dikongkrcrlan. Pcngkongkrclan lcrjadi mclaiul gcncrali!ali dari fulusan puiusrn

hakim yang selalu drrnrbil dalitm .anglia ldkla lhkte surlu kcjadian. samprl kcp,tda atur.rn

hukum lang lcbih r.ndah. drn proses seperti iiu selalu dapat terjrdi herul:rng-ukng.

Kaldupun pcnlkongkretan iILr rehh rertadi. dan telah diletntkan tula atura.-aftrran \ang
b.rsihthukuntpo(itildan hcrup.rflllusan putusait. malaara! asas hukum itu tctap marih
me ilikr sifah--a scbr!ai ukurrn Dilai.

D.ngan ilu kclihahnlah lnngsikedua (fungsiterlamaadalah sebagaifundamcn sislcm
huLum). olch karena sebagri ukuran nilaj diajuga darrL beriu,rgsi lcbalaj pcmbrnding

)anr kriLis terhad:rp sislem huktrnr p(,!itiJ Hal ini s.lilu dafit teriadi kareni nilai !xng
sepenuhnla dimilrlr suatu aris hukLrm ridrk.tkin fernah dikongkretkan secara ru.ra\
Dengan demikrrn.t\x\ hukurn mcmpunlrii'ungsiganda. ) ailu sebaSaifundrmcn d.rrisi:t.rn
hukurn to\itifdrn tclrgriiLrilis lcrhadap sistem hukun tositif itu Yangpe(amarnendltal
perhali rlamn dal.tm pcnrhcntukan atur,rn perundans-Lrndrngar oleh bad:m pemb..ruk
undang-undang, dan )ang kcdun mcndrpal terhatian rlama dalam penemuar hukum olch
hakim drn fcnosak hukum l nnya.

P[Rι υハD4～ Y4

“
^「

IKス 1″ハ″ ハCtllVθ ツИIlε BξRll′β411/4

うA4ハ

“

P[～ EMでノ4～ 0スN PttMBINAハ ″ ″υKtlν Aヽ90NAL

45



Scferli dikalakar Scholten. kita menrisi asas-asa\ hrium itu dengan fiandargan hidup
kita scndiri. Ini herarti. hagi bangsa lndonesia nrertarli sulltu pengabdian uniuk m.nsisi
a s as-a! as huk um itu dengan pandangan hidup hang!:r dan k c negaraan kitx: Panc asr Ia Di skusi

menseDai isi drri asas,tsrs hukurr .vang paling lrndrnenlrl ini (nch kar.rr irn rdalah

vrng taling peniing bagi hukum dan pcmbansuran hukLrm lndoncsi.r.

Dengan penempatan Pancasila dalam Pemhnkai t-r.drng Undang D.$rr t!.15 da.
memperrhatikan tula tuogsi dalam Penrbukaan lrlrhur. rr rncrupirkan n..rrt Ja\ar. rid.tk

hanla dari norrn! nolrna hukum scpcrtl drkcnrukJLdi Kclsen i,4.in. R..rlj[,/r,". ]9a l
rctati dari scluruh nomra kchidupan ba:rgsa Indoncsiri .ril:. m.'ral. dar s.hrg.tin,\,it).

Tcdcbil lagijrka lirla bcrsedia unluk menggunikiLn nreloiii lrene.i lln p.neerriai dNar
yuridis, )ang menfhasilkan ca.a-cara !ang hersif:u klx!lrralons dari ddiiri\i rcn(ang

tengertian-pengertian atau lizim disehut.lel;,ir; S,ent\ rr\:rt.]l,.l €t ititLrtnttu rpeti{icd
Dengan abslraksi dan i:rduksi kitn dapal menrmLrla. rfurSl,ril1n pclgelnnx )r.S rinlgi,
Lrmurn Ja. rendrh-khusus, sehingga t.ng.riian tcrrJ,rri li! Jrf iir:L.rr,lrn Jalrnr
rangk.rian ini, )aitu di mana genus )xrg lehih tingli. dir. lc]lLrt \iu! !i,i.Lnt Lllrmbil
sebagaipangkalrdrkd.rnket:tdanyaditrnih.rhkaD.lricir;khusr.nii.r.,r :: rr,rhrrrrkkan
untlrk mcrdapat ke\atua. gene.ik !ang lcbih linggi. NI.l{rdr f€mh.rr,t".r f.:r.r..lin inr

hrhkan daprt drteratkan pa.la pcngcrtirn yang iundrnrentrl \eka11 rhb{ KJlB.rSl)ohm.
Juri\prud..n. wA RechtsphiLasophi.. I dan Krrl L.xter/ \l, th.,ittlrht dcr
R..I/J 

'L 
irr.rr.n.ar. 19681

Atas da5arpcmikirrn inilah. menurutpendapal lami. dapatdib.nlrkirr r.'lIl]U irdu\a
moral Pancaslla dan lam seperti rru. yrng olch kcban)akan ahli hrl .r i.,i(,rcsia rilg
kurang a\ias mengenaitempat kedDdulan Pancrsila rersehul 1a1u te.hr$ r oich rrus pe.d;rpar

huk nr harat yang rncmrsahkan hukum dan moral. Dalam susunrn re.rrh Lchrduf.rn hdo-
.csia, hukum dln moral dapat dibedakan. rcupi !idrk rerpislhkan. m.ltrrntrr satu tunEgal
dalam no.ma dasar Pancasila iru.

Dengan nicnggunakrn teori Kelrcn dan ncroda penernuan ltngcrrirn-tengrrtian
yurjdis scpcrli tciah dikemukakan \ebugai suatu dasnr pikiran dan cara bekerjn. d.rparlah

dikennrkakan kini mengcnai Pancasila dan te.iib hukum Intl('re\ir sehxgai hcrikul

I Prncasilx rdrlah ruatu no.ma dasar b.rgi kehiduta. mxslaftkar. bangsa. Jan nc!arn
Indonesia 1a lehih lua! dariprda yang diksmukrkrn Kel\en )an! membahri
C/x,l"o/in hanya schagai norma da!ar dari suaiu rertih hnkum. Olch kl]lcra iru pula
jikaIazinrntaor.msmengenrukakan kclunggalikaan hukum d.]lam kcbhinekari n.'nnir
no.na hukum. dengan Pancasila kita datat (dan harus mengko.srrutsitanl
kc!unggalikaan dalam kcbhinekaaD norma-norlnr
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2. Pa..rsila huNrn hrr_va form! dasa. dari kehi(i!pri hu(um dan tcrtib hukunr Indone-

sra.lcrapr adali$ lri- L normadasardari norm.r-nrrllnr l,rin, sepertl.orma moral. nonna
kc\usilran. dan n.,.rna etik.

l. Pancr\rla nrengharu(kan lcrtib hukum Indonesia ruga rerasr dcngan

oral. kcsLrsllain. etika. dan sebagainya ker!.u dr dill.lnl Pancasila trrlr;Lrdung pula

norma-norma terscbuL,

Kcnihalj (rntrd:r tokok b3l].]rrn dalam suhbra Jirl rrtikel ini: Cila hukum Jr. r\rr
huk rn iNrufnkrlr l.kL,n ) ang menentukan, brik aiLlrrn rnembcntuk hukunr f,osiri1. rnrupull

dalam iienernukln hukum mcngemha.gkan dan menu i: bLihkann\ a d alanr ran!k.l membina

Irukum na\ronnl Hal pefuma mcntadi tugas cermnr Jari lrrdnn teml..nruk unding-undlng

dan perundrng'undi, gllr (Dci!an Pcr$akrlln Rak]ar dan Pemerintahr. sedangkxn hrikedu!
mcntadi tLrgas hrkim drn fcncgak hukum lxinn\a (Ierutama lvlahk.tmlh Agung )a.g
nrcnenlukan kebitrkan pcngcrnbxngan h kum ra\r,ll.Ll dan pembin, nnya rjrelrlur
kcturx\an kepulusan hukumnyul.

l!', PA\CASILA SEB.\GAI PERNYATAA\ Nll,AI KEJIWAAI,I BTNGSA
INDONESIA

Rurnu!af Pit.c.rsila kila detali dalim Pembukarn (-hdlrs Lrndang Dar.ir 19,15 vrDg

herbun)ir ...maka d,sLrsrnlah kemerdekaan kebangs.ran indo,csi.r itu dalam suaru Ilndang-

Undang Da\l]r \cSara Indonesia yan,c terhenlLrl drhm -(untu susunan Negar! R.fublik
Indonc\ia y!ng he.k.dar1xta. rrk) at. dengan berdrsrrkrn ketada Ketutranan Yrrng N1.rha

Es11. Kcmxnusiran )a.S.idildan ltradab. Persaruan Indonesrxdan ke k)aran yang diti.rtin
olch hiknrat kehrjaksanaan drlam permusyawararan,/pcrwakilrn serta dcng.rn mervu I ud I x.
sualu ]icadilin \osi,rl hagi seluruh rnkvat hldoncsir."

Scpcnj tclah dr\cfakrti dalam ilnru loDgstahuan mcngcnri silat -(imhol dari undan!-
undans drn aturan perun(hng undrngnn. rnaka dihll hn ngkan dengan keter.tngdn k.ierl1ri:lu
sekilrr arti dan pengertiin ).rng lerhndung dalam Panca\ila dalam kcduduklr \rfurrva
dcng an .um u san -rLrmus an ini, mempun,!aipula sill]t drn kcdudukaD sebrgai \e\ualu )nng
telah digabungkan arau dipcrsalukrn. yans di.!unakar untuk menunjuk keprda \uarLr

konlhinasi dari bcrb.rgai hal )ang dilihat secarx stndri :.ndirl adalah bcrineka Di \rnr

Pancasiia digunakan untuk nenunjrk k.radr \uarLr kombina\i d0ri Ketuhana. Ying \{aha
Esa. kcnianuiiran ! ang adrl dan bcr adib. pchatuan Indonesia. dnn kerak! alan ) ing (lipimpi.
olch hikmar kcbrjrk\!naln drlam l]clrrulyas arata n/perw akl lan. dan keadiLn $sial hagr

!clLrNh rakr at Ind0nosir.

Dikaitkan dcfgan pongkol tolak d.ri keselLiruhan pemikiran mengcnar \inrt!1. ).rirLr
hahwr simbol sclalu mcrufrkrn Nrnyatran dari nilai-lr,lii keji$aan dan kcrnginirn. rand:L
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ikalan anta jiwa dan kenyalaan. dan niclxlui simb(,1 rni disimpulkan nila,-n,1!r k.iiwaar
dan kcirginan'keinsinan dalam mas!arakat lc.lcnllL dan \rtuasr-srtrasi lertcntu maka

menurut pcngamatan krmi. Panctrsila scpcnuhnr-a dafat menaflk seltrruh fc.scrtian-
penSenian yang adadalam simbol dimaksudkan. I)enlrn nrendara.kan kctr.ltr fcmikiran
ini tLrla:

L Pancasila adalah l]eni)rararrr darinilai-nilai krrrlxn brngsa Indr!r.!irl
2. lallcasila adalab pcrnyataan dari kcinginrn k.rngrnnn luhur h.tnssr.

3. Pancasila adalah tanda iketttn antara lrsa dan kcrr"rLrrn.
,1. Pancasila mcnyimpulkan nilai-nilai ketiu,ar,r d:rn kelnglnan-k.rlsin!n bcrsalnr

masjarikal lndonesja dan situasr siluasi tcrtcnlL. \irtr riini ,lri t.m.rrdeLr.rn
kcbangsaan lodonesia.

5. Prncalild arlalah norma dasar yang telah diregaskan L,arlsr llJonr.r,r tr,lr i,1ar

niendirikan Republik Indoncsia.

Plnc.rsila bukan hanya lon\etsi fo|rik. Nfemang }rrncr!ila drucltlln Jiirm Sidan!

Dadan Penyeiidik Usaha Persi.rpdn Kcmcrdckritn. \,rurt L,.rdan )ari: hcr Iugl. n.nr rlpkan
kemcrdckaan ketika ridang membic.lrakan lcnrrng da\rr n.gara krtit. .chingq, fid,no BunS

Kamo),angdiucapkanlanpatet1ulislcrlcbihdehulujruild.rangrnrcrrulrrKRTR,rdillnan
Wedyodringrar, ir?,1ilr"kun lJuLi 1917, dalan P.n! antar LirhirrldT'Jn.rsLl.t ,akhirn!a
''meniadi Panca\ilairr tentu sal a bersifat pol,Iis. 'letrt r s.rrcrIr dire!a\krn orr'ir \otonrsoro
dalampidalo promosihonoris causaterhadap Buns Kamo l!Sepremh.r lt\1. Prn..rsrla

bukann, a hanr"a saru konsepsi politik. akan tetapi brah hxsrl perenungxn lri., j.nr ,tal!m.

buah hasil tenyelidik crpta yang tcralur dan saksamr dr lLlas biijis pcngcrahu.u Jan

pcngalaman yans luas. Krranya dapal disimpulka,i truhsa Pinc.ail.t drlim kcseluruhan

irrtinya adalah nil.ri-nilai keji\iaan brnssa. hasrat kcinginan yang mendai.lnr (lril ha.gia,
ikrlan itnraraJiwa hangsa da. ke.)-aIarn hidut, sehlngga d:113m huku . P.Lrcr.rlr rllalah

.lug.t \urnber hukum mrteriiln,vr. Pancasila dalam arlr iILr adalah k.n!,rtarn lrJLit L,lngsir

Indoncsrn,

Dengan dimasukLannya kc dalam Undang Undang Dasar R.publik I d.nrii,r l!).15

P.rncasila ncndapal rrlr )ang 1ormal. Tcl.rpi dengrn lidak dibenluk \ehagri .Lriru ta\al
nrclainkan diletakkan sebagaipenulLrp dari Pembukaan. mal,r Pan.a\rlr nr.n.l!f!Lr urti ! rng

lurs d3n linggi. Pcmlataan yang bcrluruL lLrrut dis.but drhm Pcmbukaa. ,tLr inerLrt.tkan

perwujudan dari asas-asas yang tercantum dalam Pancasila !ang menjadi c,tr ciLa \cgora
Ropublil Indonesia. menjadi cita-cita huku lidonc!in. nrcnjadi cirri clrr hidrLf dan

k.ban!saan Banssa Indonc!ia.

Memang ada kesulilan )nng dilimbulkan olch kcn\ arxan kcn\ dtran \ d.g lnclr\ crtai

Pancrirla. sepi'ra adanya perbedian dalam su\un,rn lara k.]tr drhm Pcnlt ukrin L.nd.1lrg-

UndanS Da!ar yaDg bcbcrapa kali bcriaku di Indoncsir. llau tidak rd.rn)r rillsran irr)g

4u



r...r'-..f,ullr',:l.r,rrrljnLlllgDr\rfjL,Lrrrrr:i.ir1P.rf..r\il1 :\kanrerafj.
r.1.,,', r.1:i,,.if.,:nrri'rn-i,Ir:,,Ilg!ukuphcrir!:r\r.!lljiri'.l]lr,rn&fl]rhih\!rJidrl1cdran

. !.':rila. ',:fr(rih,rn isi rnlrn\rir-lnu |.1,,k \,hirr!ad:rf1tJir.!trslanrerrans
k.d[lix1.]j.I,'tn.r!ilaal].llnh!ehl!lI
rcgrr!.r1.,,r-riirl..logr hrLIum Iril(rr.irx. \tl.:rcir lrL,r.rLrlilr nilli nihl lrLrc l, rL. rdr di

5.l.tkur,'1.:.1u'rhan lrul:rll lnloir\ra. \xr1: r.,ri.t(! :rDgkrl i,;l:f. ,1,,, ..!(li drr
i...lrnh,,)riukumhrl.rirr.r:!.;.r!r!,relriiJir:.t.tii:.irriirrirr.r\iLrri\L!\.i.i.r.riletrnruk
Cilirrir.rg.rd,1iirr!rliLrirhLrk!L,fd,irrdonc\.r.t,t.i!rii iir,Lir i:,.l:lr\.i.i.1r. ii.:!l nl.Ll nrhi
kr',1'i,,) ian ke,,)ginrn banjiaL,dorc!ir.lusrdrirnr irlrnn)\a

IiliLcesjir r.hLli jrm.\.r hLrkum mntcrjil drri h!lurr iiri,,,r.\r,. j€l nJ!., t,ikirtr. frli[rn
nrkurn (rr f,rn!!ng ir lnd:1rig 

'u.lans !ing tidrl i.iLrI a.n!lri i'xI,i.$rir. hclapapun

h.tiknlr dilihft ,[]nrr r..ari glohll r LlLl,Lk!trh d.if1r Jr'rLrrr .iin !:.h.r.ear

ui.lrl1g{ndrrg Di rinllrh ke.ird,riran !nnc i\tlrrrn: Jrn P:r.cr.ri:, \in\r \cbigtti drs.f
darl rc:tll,. hukrI]1 Inaon.sir. schrglt] !edoman dx. n.rr nr!t .1rrh dr! |.fkc!nhineannlr.
iu!:Lr:ct,rgxr i\tl Lrtir .n!cnri kcir!u1dr (l!rl mlrr.: fiLi,rr'.- ir1L \crJir i) \iri tellhrllln
rarii Prnrxsil.r frlin! .cd i!ir d.nr"r. JL] rrir!r.r 1, r .,,:. me.lntii

J}3.k.m'L.ili:r.k.rrasidi, .\!'ilan:k,r:rInr!i:.i,r.."JrJr.lrL.:...,rir:r,,!,:ildrL:.LI,rlnh
iiL:hk l..ri.nr,;r:!rr d.ngrn Jirlrl\; ,chrgrr rh':!i _, Li! i.'l.r;, . i'r.rir\:::r.

Clch ki1rrni itu Nlr C0irln ringk! thf \u,trrirr r, ri: rli ,Li ,L1l.ii,,,L.h l'.rncarila.

prda ffif\rtif r rJalah surlr rindrkin ) rng ilih1,.ri l.rjr L.i f.iL:idlnl:.una.ill.car. hL'giILr

tulr jrJliulr \ r.s.lilai ir kaI] pcrxlilrl.l. Ial]i:!,i:f'rIr..r..t|l',r,r'r\l.iriL,nrhAgLrng.
terullllnrrrkIrirclnl\rr\rilLrl.nLrLt.)tmJi\i,:tiid.rL,i.: !rirrr'.\.:rL) ,iS,)fhhokum

hdonriirinrlnar$!rrdi,rn il.r:rrri d.mrlr.rt irl ,,lr.rr,!rD,rrt r SirrL,h rlrrhk.m.rna
kcr.ltrnriun nihi nil,ilrri L.hiirtun !nL,!\3r,Liii,l tiiLr r\Jr dl]r.rl,Dl,arskri

:,l.nir:g ircrullditng LLrt:Nr:rLr !rr kefutL\rn f11r.illix d.mililn In(mfun\rr
pr.hl.maI:k \r \endiri firl.r KlIr mense.ahui brh!1] irL.r hcl:t|.i.r.:rg,,r n.: LnrL,ng-

urdargi1n J.rnrkran inr rirer)fiLn\:n l]nlnra.n,\r dil!rii l-..;Nr.,fiLi !r|r,r[ir r illr: drn

tcr.uurr hurNLln. \thrrggn pc!LLrmhLhan fdCa L,idrni! 1,rtr sittx |,r!r ri.i)JhtLnLslln
d,Ierhrliku!rlryu !rrpjikrsi iridr t idxng ] rrg 1ain. lutti,lr ili 'ifiirh :,l,xr r,,r!r, ko.)rdinari

.Llxnr tcr..cri1rrir dm ferri)nrl lrn terurdarg Llndrnrrn Ci \rru tihll lur terellruxn
:rrta t.ng.rir.\nngen hrku oLejr t:rr.lilin .li iL:I trhlt ":r,,rLl,r..!r !t :l ielrlu
m.rgsun: kr,i t.J.ma. dr. ir.grlrgrn l..r \rn.!. ) ]rLLr I'rN(,r\li.r

DrL..uhLr rlatr.blrrnrtr\!,rrSl.ri..)arrutrkrurrlitr:rllridLux\rngrchhdirurnurk,rr)
rLulidrknre heri \ xl!.lr.1lren)cc\rrrn\!ngnrLJrrrlil.rmir.n.rrfinn\ir.n,rkihirki l
lilnus rncr.f.'rhxttLrn fangl,llr.lak _"-lrS (Itirdjkur rJrirLLl!r i,1Lr.,r rr. (l.i,r Scro cnia\r

kcrrlr.h niLi filLli )anS rrdi dr b.litlilln: k.rrnhill urJ.ur rirdrr! 11u Dr .rfrl.rlr r.rdat.rl
pc rriln !nng b.\.n :clirll p!rLhrl ncnri!ir.1r 0.rr l,iir;i.sr]n IrJr.itiilr s.t,rrlr l.lrh
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di!jmpulkan dl inuka, Palrcasr la merupak an "suatu kombrn as i ltar i bcrb rgai ir.rltang dilihat

secara scDdrri-sendiri adulah berrreka." Lcbih lauh iiL adalah suatu kombi.asr dl]ri
Ketuhanan Yang Maha Esa, kemanLrsiaan yang adil dan hcrxJitb, pcrsatuan lndone\r.t. d.tn

kerakyatan yang dipimpr n olch h ikinah kebil aksan aan d!irln permus) a!varaun/|cr\ ak ilan

sell! dengan me\{LrlLrdka. suatu kcadilan sosialhagi scluruh rrklar lndorlr!rr Srpcfiilelah

dikaukan, bahe'a tugas khusus dari 'landa ini t.inl.th u.tLrk rn.n\aLukai:csrirrLr yrng

bersilirt sosial komunikalif.

KembaU kepada problcmatik tadi. maka datat tula dikrlrklrl] hrhqa hakim dengan

dcrnikrrntidakmencmukanaturanyangbcrlriatck\pli\irlalanrLr.drnguidxngdrlimhal
dia harus mcng,rdakan sLralu prlihan hukum. sehinrgr olch krr.na rru Jii harus kembxli

kcpada dasar yang menjadi pangkd tolak dari undang-undltng iILr. drn .nerkur i\i dasar

radr ilu sebagai suatu perunlLrk Di sini dipcrlukan sikap )ang tellri sej(rli. yaitu hakim

harus dapat menelusuri kclc.tuan undaog-urdnng jLu. \.hrngga merremukrn Ji d.rlarnn)r

itLr rirlk buhul yang dapat dijadrkan parokan dari mina dan lc nroh mu.! 1!1\i[rn rtu harus

dilakukan.

NlemperhalikaD tugas penemuan hukum 
'cdcmiki,ln. 

nilkr frlr ax. rrr\ a Ixi tada
mula.ya. dalam mcnyusDn undang'urrdang mcnittdi rLrgn( l]l mbenrnk undtrg-r)idanyl.rh

urllrk dengan lcpat memhe.i petLrniuk sila mrnakah dafl lrrila slli rnr ! ,,r! rend.lsnn

kelcntuan und.rng'und,rng ler\ebul dan peluniLrk ini pul.1 i r irg .rliar r:rr.l:ri| f,:rngkal rolak

penaisiran rndang'undang. Juga adalah tugas pemt cDlul unJrrg lndJng untuL cncliti

danmcmastikanbahNasilayangditadika. dasar darl lcrururng undrngrn adalah scr.rsi.

sekurang kurangnya tidak ncngandung pertent:rn.!an d.rgrn iiii srla yrng lain Jadi

pembenrLrk undang-urdanglah yang harus pcrlamit idmr menta in bah\\'a \ila )rng
diJ adikan dasar dari kerenruan undang-undang ini dal am pe I ai \ aI] aan undrng undang kc lak

tidak akan mengandunshal hal berle.tang an, bnhkan akrr m.ngandung siial'siftt harmonis

dcngan Prncasila sebagai rumusrn kcs.luruhrn. Tidak boleh lerjadi hahwJ. sjl.t yan!

diiadilan dasar itLr rklln bcrtcnl,lDgrn dcngan:r1.1 ila )a.g lain dalam Pancasil,t I lah

yang harus mcndapar perhatian darl tembentuk undang undrng drn pcrundxng-ondangan

lainn_va dalam m€ntlLbarkan Prnca\i1a lebih tarh.

Sementara ilu scjah mungkin harus diusahakao agar cara merunNsk.rn keteolLran

undang-Lrndang itu lidak mcnimbulkan pe(oalan bagi pelaksana hukuir) Clara i.i aka.

menimbulkan hanya sedikit perso.rlan bildrn.ma pelaksana hukum depaLdcngar Irasrjnl.lalur
naskah undang un d ang. menem! kan sesu aiu ) ang dcngan ilu da|ut s anr pai kcp,rdi k c r,rr skir
nonna yang ada di hdlakang undang-undang tersebut KltiL t.hh mcn!.l,rhui L.rhwa sil
''densrnscDdirnrya"iniba.)dkkaliridakadadalarnmehksanakanxnL|rngLrndnnsschagar

sx.anada pcrubahan vrsial. Telah dikemukakin trh$ a pclLrasai laktor ) ins rncn)cbabkan

keadaan demiUrn Anlarr lain.rdalrh. brh\\'a adr kemungklnan pemherrlLrk undrn!-Lrndang



berpxn.-1.:il tolak iari .ilai-;rilal \,rru \?flS sedang ber.rdi dalam pertumbuhan puh. I.lipi
rang srri.rli:xs m:nladrli^n ft.1n mengubah kerangi(a lorma-norna ynng relih limlr din
lclah 1.:iak:r i,!. H, rn, niLnrqkrn sekali lerjadl, oleh karena nilar-nilai barLL )an! \ed3ns

l.crrJr !ial.nr) kcadaar f.rtumhuhrn adalah sesuatu ),ang tidak sesuai lagr deil]ln .illti-
fil!r \ !,g :ckrrrn! (Irradaka. ara,r diLlbah itu. Tetapi dalam ,nenenlukan Lian melahirkan

t:rr.dr!rr u'rdan!ar haru xersan asas-asas dan nilai nilri baru. harrs drlagrt agar

p.r.lnnlang undarigan ilu drd.Lsar l(.tn pada riiai nilai !ang ada dalam polr kerdupan )rng
h.\.ndilrn kcf,idr P!)rc,rsila rula. Pcla*slnaan tL,gas scferti ini juga i:.hku dalam

nercmukx. arn nlengernbrirgkrll hukum. terlebih hukum yang hdru! "disc.uallm dcngan

.il!i riilai !.rng rrrkindLrng il:rl:rn Pancarila

.r,lan bn.rrk ritai rrtri hirn !ang harus ditertumbuhkrn dan ),.rg \.'tatrgrLs

nreniadakm .ta mer.nrh.1k ler]ngka norina-norma yang lamn dan sirnrfir kinr ma'rh

hidup. Oleh ki-reiranra krmiheneld.ipat bahq,a tugas berat ini) ang di pcr.r!akan kcpxd.i

Pcngadilai \ang al.t merncl hara. mcngembangka. drn membinr bukum \rLsrof,rl
mclncrlukan Ilahkrrnrh.\gung Ia.g bcrwiba$.a. Seperti telxh dikemukakun lrrhwr l-'ul.ln

,nustahilpula konllik nom norma dimasa yang akrn drtang akan te.ls] ltt rh i'.rJ!s lr!:i.

Dan l.\eluruhar konstelaji inr berangsLrr angsur dan pclan tclan berLUrnhuh frli
Krlihrtarlah hrh\ia mernierlrnrbuhk.rn suatu hukum baru. lcbrh lchih lag, ).,f:,llrkLiIi
ol.hsik.Lpl-.aiudalamnt.tsr.trakrtlidon.siabcrdrsarkanPancasil.rrLl,n!mcrnrl rtrrLtu

r-lrnglidakertrt.Irharrsditunrhnhkan dan dipcrtumbuhkan. Dan haliriakr! m.rr.mfIl:1.
hakim tadr masairh yrirrs brnrak sckali. Ia sckaligus harur L'rang -rang ntcmaharri t.nu
tenlairg asas'asas din dxsrr-da\ir L.ertumbuhni a hukum. jusa mcnvadari dcngrr) hrrl .ci':rlr

rrah dari dlporkcnrhrngkrinfl a hukum ilu. K€rangka nonna y.tng melatarbel anrirlLr n-

aturan hukum drn )rn! digurrkan scbrgai pedoman dahrn rnclak\anakrn tusu' hukr in

haruslah telar keliharan olehIlta. di samping pembentuk undang-undang hrrus llhu 5.nar
tentang asas-asas daIl drs.Lr-da\ar diterlumbuhkan.) a hukum itu .,.riLLir rrah
pcrk.mbangannr".i. Pcru)rdrr! LrrJLrn!on dan penemuan hLrkum krcar mcr.fii h.ii-r. r- lr\
rner p. lihr l'... . J . i, | .. .J r...r ,r,

Scmcnlara itu krlr hrrus nlcngakui h.rhwa para hakirn keratkali harus mthkukan \urtLr

kompromi atas asrs-asa\ !rng saling bertentangan Di sini lentu snja akrn t3rrJ! lxsi rILr

komplikasi ekstra. Penenir hukLrm ndak dcngan mudih dapar mcngikutiofril kL'lnlitk\xnaan

!arg telah berui,ah iIu. me\kipun rit tctap harur bcrusah,r untuk nr.n!rkull oplrk
kebjjak\anaan terrehur Dalrlnr:rngkaini dafatdjtahrnlillkaFa.!fcncnluhukunrcru\
mcncrus hltlus diusrhalalr Lrntuk mcningkatkan dirinya dalam penshrr-rlrn Pxn.r\ila
$'alaupun tenemu hukxrn secara rnlLriI;f datat nrenihedakan antarr hukrm ) ang .teriiLnda.

ketada nonna-iornrr )rng iama dan hukum positif)ang hrru i_vrllg diJrkrng oleh

pcrnbcnluk unda.g undrrg. lcrxDi belum bcrakar dalam kchidupBn maslrfrkiur. nrmun

adalah leLiihhaik tikatenselrhuan !nerekame.genai segala sesuatu)angrerkrndnrg dr!.tm
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Pembukaan Undaog-Undang D,rsrr lr.l5 itu diringkatkan. NIercL,r rchenani\d yan-g akin
meniadi jarninin dari lerlaklanan\a t'nncasiir dala]n kehidupxn bangs:r d.rn ncga.a klta.

Dalam temikiran \eterti ini sebcn,rrnya Iidak tad.r r.mpaln!a tlka bcncndapat bah{a
yang satu dianggnp sebagai asai hukum s.dangkin vang laln adalah kebiinksanaxn

pemcrintah Asas hukum dan kebiiaksanaan Pcmcrintrh nienurul keniduprrr hukum Indo,

ne\ia haruslah !.ttiL Can sama

J1k! di ncgarr lain ada kcmungkiran hahwa hxkim melihar fcrunriilr. rr:innsirn dirri

segi ).1]lg iair drripada yang dilihal oleh pcmh.ntukn\r \endifl. drlanr stlrsrllr huLum

Indonesir rcbcnarlya hal ini trdak seha.usn]a le.iadi Ke.luan)a hnrus m:lihat pcrlr)llan

irlLdarisudu!yangsr a. )anu drrisuduL Pan.r\ila dcngan.cluruh arpek !a.g rcrkandurg

di drlamnr"a Oleh krrrena ltu. dilihal dari kchaNsan inr prkrrnr-pikiran seKrl:tr.l..tr a,/
,a/.,xeJ.dengrnnlaln].tweuenanghakimmensujisecaramalerirlsuatuirdrLr!undang.
tldaklaht-.adarempatnya.OlchkarenaPemerlnlahdxnDPltakanhcn.rrhcnlnmenda\arkan
perundang u.dangann)a keprda Pan.aila dan pelaksinaan weuenang -,-ang ada r,idrn\ a

juga diha\ ati oleh Pancasila. mrka pada dasarnt-a lidak akrn rcrjadi $.rrga ncgaran)n hrrui
dipe indungi darl nndakan-lrndakrn tengua\un)r. lc!.trnla trdal akan a,la prrsii,ran

perla*anan \ialga negara terhadap Pcmcnnrhn\.t \ eng,I\ d.ru olch kckuas.ran kchakrman.

I'cmcrinrah mungkin pula nlcnunlukku l...nrl.frf!nn ir!uf !nsrr rsr.nlu rlari

perubahrn \o!ialya.g diinginkarni-a nu demikirn r urr .llr)lurlrkllnl \.lri.!!., r.rck.r \ldar
alau tidak sadar mcnyinggrng hl1k-hak kehehasrn trnerlr K.reksi d.rn fcngrdihn drlam

kcladian ketadian dcrnikian memang lebih mudah di$ utudk.li 11llnrilra itlrs fe irdnrgxn
terhadap kehehasan indivirlu iiu mcmainkan pcranen \ang lcblh b$r prda peLlLki!r1r huku

daripada rc.tLsasr tenimbangan pcrtimbrngan €konomi polilik lirnfi hil ini \chirusnva
tidak rcrjadi d.rlam suisana hukunt Indone!ia, oleh karena temhe.Irkn undrns'und.lng

1tu !cnrnria!a diialukan oleh Pemerinrah hersama"rama dcntran DPR drr denra. d,trar

dasarpcmikiranyang\amapnla,Iermasukasas'drfimpinolchhikmarkchitaksallxa.dxlxnr
permus,,-a$arala./terwakrlan. Di sinrlah lelak keininc$arn silar Pitn.rsil,r k,Lr.ri! ra
iro., iJrr\.mcr-t r\-r,Ld, Jirtr-nrc"iu\dnciLnr.,rr '.nd.'.l: - d... I ir \"
dan pengarahan polxik pcrubahan yrsirl. lctairi ia merutaka. dasar dan scm.rn!at selunrh

kehidupan berma-cyarrkat. kchidupan herncgara. dan kehidupan pribadi di Indonesia.

Dengrn dcmikjan maka setiap orang, setrap pcmcgang kuasr. harus memperharikan dLrn

nrclaksanakan densrn sempurnr semua yang terkandung dalam PaIrcrtila.

Kami kat.rLan brhwa Prncasih bcrilikan silar sifrl moral .duldil. Dix hrrus
dilatihiiarkan dalam kehidupan berbanrsa dan hernegxrl \'I.m!ng !c\urru \an! hrral.
lctafi\.tngatmulia.Terutamadengandapardicegah.)nncrLrnlhuhrnirudaripelrnggrran-
pelanggara. balasnva oleh l'emerinrah Dantadalrokokn\xrnilahlrnsmen|rdimasrlah
Dilihat drri scgr inll.th pcrlun).t DPR yang "kurt.'' dun Vlhkrmah Aeung ) ang bcr| lhiu r.



Jcla\ b.ripr nerurid3n: LL]rd.rngan .idr1l.1h s.rlah srrLr rhri rrrgkarall al.rl-alrt ).rng drmiliki
Pcmcrinrah untuk mc\Lluiikrn kebitrks.rnran. Dirkui fLrk mrsih sedikit |tlharian pdrr

ahli hukum roihadaf asl,rk drri fcrun d x. g-undangal yans demikia. lni. !rr! '-ang di!ebut

rerlnr.:.Ainva urdlng-rndang di ddlanr \uaru rrngkaran dari raranx kelritakraiirrn. L nluk

r.ilah kinri mcn):r,rl1krn Par.,rtih ,\cnantiasr drpcgang leguh reh.r{t, |.(lin,t. ri.ln

diLcgasknn.lcl!s J1l:rm scrnuir rrigkai irerundarg-undrnErn Danhl rl1ir.:: .lirr"irnakir
jika kira rnenEgun.tkrn iiLeoiogrirrsi:in."l.cbrh'lrhlhlrkakrtakcrlhuijruldliirh!idrla
perrLrmbuhann)-a \'lrr difjf,rdr rrdJrrg urdang )-iLrS Jkan r)ielalsanakr| i.b irk!irr.rn.
tug! adrrndanJ-uni,rr:: \.rrg !n.fllrnl!krn keLsiNks.Li.iarr.rtlu hnhkrn ) r1r: rn.r.i.Irl,rl
kebijrl!anran irLr KiIah,rrLs5cni lr\rrn,rntagrdlirl.rliltdtunrnJarEuil.irJ t.rl!:f:r\
dari pcfgrruh .i.ltik.rh dii ilu lcrridi. rcrrf nr.rutrtan dr\d huLuni Jar! rtru Jr aln: mrrr
bcrgerikkehilak!.rnari!-rigdihlsinikrnolehPemerinlrh.Arlnl)dsrhlidtkr,\idrrrs!'ra
tindrken rknn diL!kur (nch tr!J.rlrg{.dang itu sendili DenSan de'nikian lnr!(a u.,l.ing

undang adalah dahn rri ) undl' n,crufakan korslitusi dari kebilak\nnaan I':merrlih

Kira lihar \.!r lang i,rxr. \\-liaupun 
'$u.riu 

h!l rcl.1h ttsitujeirs dan ttlan Jir u:n!'i.Li
unluk kei.rdirn )Jrg t.rtl'rit'!r. n:LmLn aturrn'nlLrrun hukuIn rLu mclipLrlr'..rn)ir i.'.rrr.n]
dari id. rde drlar s.brs!r surru .rkfu\,rla rerakhir )ing uriulun)a Pan!rirlr irFr!r, r.i:
dasar iri ak.rn mcnlikrt llLiritn rrrL dengar dasa.dasal kemanusia.n )iug iirh \..:r,: I.1

akan mcnrlren pula kepdu fcflrnLlaDg und.tngan Iru \ebagiiLn dari k.kuaIr,i h..l.rk.n\.1

Dcngan laln Nrka rn kcl\ulLLn bc.l.tlu dan penrndrtrg-Lrndxn!r:r tersinr!r,! krtr.lil
Pinca\rla ie^ehul lirnpu dasar inipc'rLrndang unda.gan ilLr ridak inelutal:rn xi'.ir:1r ir.l.Lrn

.r.ri scbcnam\:1. Ix hukrllhh aifrrn dahm arti hakLki. m.ldlrkrn trhatr\ h!r\,! k.frxi,t
\urtu rindaknn )alrg bcrsilaL lcrntahbclnkd Silarinri va.g ada pada Pxnc.rirl.r rLu rir.
rcmyatadalanrkerdaannyabrhralidaksalupunaruranfcrundang-rndrrga.rar.-Jiad.rlarr
atau maslh irkan diadalan lxng.l.lfar menimba habic ide ide ]rokok iang lerkr."rLrg dl

dalanm) a. Nlcmrng kctcnlurn |lndang-rndang adalah su:rtu t.inhalan feng\urudin hr\rrt
yanglehlhdalanlhsi !arulcrkandungdrlamPancasila Lcbihia hdrtatdrirtlL,rl.uh$ir
kclcnruan rndang-undan! \anc nsarnra dan kemudian relah diabstrakk.rr Jrll [.t\,rl:Lxn
kcnyataan l()ngkrcl. da. (clah dirasi(r)rlisasik.tn lcrta Jr\lncnlka. ilu t.rrr nr.Nrakan
sLntu benlLrk peranlxft ixrtur mnrusir dengrn nilai-nilar keiis ran drn kcllm!3nr\ r Aruran

pcrundlt.gu..]anSxn].m!t.lrhdjfocirrltranilud.rnl.hh,irfcrtlmhrlr!k.Lr...r:rr.r(,rrl
pula nl.Nih nicn'takai knst.rlisrii Llxfl pcngltlumar tcngalarnan hrki,m Jan I-.cnil.rinr
penilaian kilr ) rrfg siiirlnl a x,lrlRh kompicks sekali. Ia mrsih lrla bclunr \crnpufua. drn

tiJakl.lh rnungkin melifLrti \cgnir hal.llernang telxh bin)ak hilying iiurrlkafkrn.leh
ItctcnL an ferLrndang-und.rn!an iru. IeIapi srrn.nrir.l iIu nrasih rintlk puir !]rig
disrlubunginya, r".titu m:rsih Sxnlrk x'kr1r .tsfck r\t.L,lrri kehiJupii sehd-hrn )r,rS
lcrsclubung dr drl.trrrn"-r..ladi k.liJrk!cinfurrna| tcnihcntuk uni.rrg-L!JrrS dal.!n
mcnjabarlan Pancasil;t dr nnr 5.nrun usuhr fcurusuDJn tcrundang unJi..g.lnn!a rd,rluh
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sesualu !ang lclah terkandung di dalarn dan ada di dalain Prnca\il.1 itu sendiri vans juga

merup.rkan nilri-nilai kcliwaan dan hasrat r-.rng \ilnlat dlrlam \ekali dali kemanusi'ian

Semenlara iiu yang lebth perlu dipcrharikan adalah hrhlva it mcrupakan dorongan d'tn

mendorong bagi teriadinya fartisipali terhadap kchidupan hukum'

Pcran \lahkamahAgung khusutn-\a. feradilin urnLrmn!a sangat besrr sckali dxlarn

menemukan dan nrengembangkan scrl.t membnra h krrln dcmiki.rn rnl l'eflxlilarlah, dan

khusrisnya Mahkamah Agung yang akan memclihara kc\inamhungan hukum 
'lan

pelcstafl annya. KchidLrpan hukum bangsa bahkan irc!'r.jupan kenlr\!arrtkatan bangsa

mengandalkan Mahkamah Agung yang berwiba\'ia

Kita hrrus mengakui. betapapun barlnya fen)usunan sLrllu irrundar!-undangin'
namun iamasih meng andu. g ketidaksenlpumarn Oleh karcnaito sehrn drii'adakelenluan

perundang-undangan )ang lclah drtellpkan itu haruslnh dixkur hah$r il.rlam lii1l tiap

Drasj,arakat masih banyak sekal aturan-aluran )'.ang olch s.tiat orang 'l 
llim hrbung3nnla

dcngan a.!gota anggota mrtslarakat s.harusnlsllrh diperhatjka' B:1g: kila dcngan

kcdrdukandan\ifurPancasilaseperiiiclahdikemukakrndirl3s.jclashahnrrJrl:t(trturan-
aluran ilu sertr nomla-norma Iein yang hidup didalam ma\r':rrakat. \.lrrn a:rifiCa Donn!

Dorma huku , ada kcadaan kait bcrkalt. Olch ka.ena itu kcrcnruan p.ru|!lI'rg-Lrndrngan

itLr bctaf.'tpun pastinya, telah lerlulis bahkrn rnungkin tcl:th disislcrnkrn Jalam suatu

kodifika\i. sedaN waktu masih akan bc.ganrung kcpada keadaan dar Iingk.r! ]rcr runhuhan

kcbrda!aan kita. schingga dalam tiap-liap keiadian vang kongkrcl dia harus mcndatal

pcneraprn )ang discmpurnakan pula

Dengan ini dnparlxh kita mcnganlisipasi trdinra sualu t.utisipr\i dari \'g'nrp ornng.

apakah ia itu pelakt.rna hukum atau iid.rk. dalrm mencari o.de baru di l'rgrh-Iengah

pluralismc )ang masih ada. Dengan i.ikira akaD l]]elihar sualu kcadaar penunrbuhr. ,lengrn

suatu sislcm rerbuka. Di seluruh sckbr hukum, bahkan di seluruh sckror nomra norma

dalam kehidupan bennasyarakat. krla harus mendolong teriadmr-a surlu \riteln terbuka

tcrsebut. Hal ini tidak pcrlu kita khawatirkan drn takutkan oleh karena krtr rerih memiliki

tali kendali. dasar dan ketentuan yang satu. )ar!u Prncasila Baik dasam\a mrLrpun kcndali

pclaksanaann)a dan !ugapenentuan arahrlt-a adalah samay?itLr Panctl.\jlu. D.nSan demilJan

nrakn akan tertadilah kcluwe\an dalam perlumhuhann)a. Dan ini hlrnla riu.gki. teriadi

bilamana telah bcnar benar diydkini. dikelahui dit. diha)ati bclap] P,rIl.arila itu sct'ugar

sequatu ylng harus dikctahui, seharai scsuaru yang harur diperhatikan. \cbrgai \esuatu

vang bcr silat sosialkonrnikatifdi anta.a segenap bing!r Irldonesia )ang hrr !rr dramalkan

Pa.casila haru! memhuka di.inr'a bagi penrcbaran dan pcrlaburan pengertilln

pengerti an. Pengutaraa. ) ang s ama dr wakru{v aklu \ 3ng k cmudi an dapal mcrrj 3dr diartikan

lain darip.tda di mas.r mrsa qebelumnya Dcngan demikia. maka herbagai rr(n a itu bisa

mcndapat isi ),rng benrbah, r-ang masih lclap adahh rcd,rk\i perun dang'u nd a. g rnn) a.

5.1



Kemurgkir r,r uj hani r Jatrt le.iad; hilltman3 krla bckcria Jcngnn pengcr tiu]r ...g.(rrn
yang reiauh mungkin brrsir'a1 l.bih umum Tcgrsnla kitr harus mengnkur hcnLu bcnruk

nmbolik vang l,rin dari!,rda perundang-undangan.

Krta kata yang digunakan d.tlam perundang-undangan itu mc.utxksn r!flrtii i\tjlall

!ang hersifar kontekjrual Anirr_a.kslakillailul-.arrakrnnrerdapalkanarliCxlinrkontcks
di rnana dia rrLr digunaka.. Drrlah -""ang mcmpun"_ai kcliuslan untuk me |tri n (nri hasr

dndakan-rindlkan kita Tclapi crla denean nrana kalr'kala itu dal!m k.l,l.idrr kl)llgkrcl

direalisasiakn dan herarti kepada tcrbu.ttan tcrbLlra. ldmasvrrakatrn. lra,rILrh h.rsrl:rI

satu kali drn dilct.tpka. unI!l.i sehmi lamanya.

Hll ini Ir\:rlu.litcrharikr .lrngin baik. oleI karcrr rrlahlt tr.trLt kcrir:.r.,r htt.Lt,r

ladrng'krdrng untli.g Lrndrng drn rtLmn ferLrnCrng'L,nLli r!rn r.rirriLr r.lrl' hcrd.t\'l
peruh. Kita|ur hru\ nicngrl!j tLrh hrlNi tenruk-hcnnrl f.mvataa. d:rl:1In N:!i.1.rig-
ur'rdangan adahh lidirL \cmpurnr drn rrsih ,nengandur! kekurrrg.rri .1,!ir lclLnd:,fg
undirng;tn itLr lran\a meflrpakrn iflr '-i.t Jrri hrl trng s.fenuhn-"r hrrL\ dirlrtlJkan.

Betnfrfun.,rsronal.!a kjta mer!:emLrlltkiin \cg,rl1 \c\L]rIL, itu dalnm ittrrrlrr r.."rrfd.,i!
u da.gan. siirln) .I rru sclxlu dafal heruhah uhrh Ia hx.) r nlerufxkrll t.r-ir'. rr.llrr ) illlg

tldat lcmpuma drri kchiduira. rnrr) arakrt ) rn.! adairh langsung srtetnt Lr

Telah dilirlakan bah\1a fenrlldang-undarrgrn !dttlah suxtu hrnlrrL i l.rir. .Lrtr
lri\taljsasi \ang l.chilar Lcrrcntu. tngr sLritrLr kri\rrlisr-ri \rng 1.rL-( '
Sctckh berlallln Lrcbcupa wirktu. i.r lur.lng d.ttxr me.ia*rh dcngar f.iuh rni icnrrns
nilai-nilai)ang (clab bcr ub.th. Tcrrfit,erlulah diker.rlruLh.tlN r nil inlluiq\itixrrLfihLrkrirLh
nilai.iilai indrk \an-! rcrkrndu.g dxlam Pan..t\rl.t iru rendiri. Kurrn! frrlalih iJ.htJt
rrcmcruhi har.rpan dan .ormr-noxna !ang lcrjadi didrhn l.hidlpan rn:s\.n,rkr. ).ing
dinrmis. Daliun lien) rlaan tclah timhul !esuatu \ ans iriJr I rng bcrsii3t LrrnrLrir ILrlr. .cs!rru

]ang baru )ang lidul( hgl b.rkaira. deng.tn \e\urru ):[g lrlrh disitilliln i. h:ii1.it ,]rrnm

drlam perundrng-undrngxn b.L.crllpa saklu yrng sctclumn)'r. kc.url, I.,ll I ir \ !ng
bcrsrtatumumdahmpcrundangundanganitutclahdilulrlkand.nsarlid:tkrcrir.r!chrngga
mcialur penlaiiirnn yang iuga lelah berubah melurs rtaupLrn tcrlrrlrs xriili1r diipirl n.rlimgii

fadr wlklu itu. Iliilah rneming hakilar daridi.anika hukrm ru \endiri. Da. rii di.e!il]!
dar dapal dibina olch NJlhkrnrah Agung ,-ang kuxr drn hcnvrhr\a.

Drl.'. rJ I r-:,'. t .'r h.' ,u, . rrJ 'r! , ,J r," J.,r f-, 1..,r I .i...,.,r
perundang-unJangan. kclcftnsan kc(crangan di alas hcrru! bahwa icm,ri.rn d.krt \.!urLu
persoalirn k.pad.r kcadr,Ln kongkrcr. maka lclnalirD lu,LS puk rurnu\ln Jdi r,.iitri,d.nr
Pan.asrla ter\ebut dalam perundan.!'undanga.. 1;Iapi semakln sempjr luiLr ilnslup
berlakun)a. dan scmlkr. bc\ar tuli kcmungkrni.nr'a drfengarrhr o['h t.rubahit.-
perubahin, IllllS lcbih jauh m.mpcrl.csdr tula kcmunlkriin tcruhnha. li.rill\nrn rtr\
kara kara yang diSunakan unluk itu
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Pa.caiila dapal pula djlihltL scbagai sesualx !,ing Ielah ncnggabunskan alau

m.lnpersatukan. Perkatam I'ancasila digunakan untuk menunluk kepada \uaru komblnasi

dari herhagai hrl ),ang diliha! scc,ra \endiri-sendiri adalah heraneka.

\\'aLupun djkatakan bahwa dalarn perundang'undansrn akan dilaba.kan Pancrsiln

,hn hclrr,r tula dalam "menemukan hukum dan hukaninh urrahil unluk nenirbarkan

r] lx.cr]rnr vang tclah digabungkaD alau diper\atukrn dr:xr]r P.incasrll lcrschul. namun

pildr dx:samya yang dijabarkan dalanr perundang undansitn d;1. kcpurLrsrn jr:ngrdilnl] iIu

itd.llrh salu arau dua sila !ang tclah terkandung dar Ielah dil]ersnmkaf daltrm Pirn.,lsrla

Srru hri i ang diatur oleh suatu perundang undangan dida'aik.rn fadr .rlu rt.l.ur lebrh sila-

sila ),ang rcik,rndung dahnr Panc.lsila telah datat dikat.rkan benls\ar!:.rll ketiada Pencil\ila.

Hal iri dinungtinkan oleh krrcnr di salLr pihak \lla-sila Icri:hrr h.rrLl.lrlam k.rdaan

r.r\LLsun dirn kair berkail. tetapi di lain pihakjura di\rbiibkrn Prn.5rl: Jd,rlrrh s.turlLr

van{ rncnpgabungkan atau mcmt.rsatukan sila-sila tersebut. NIenLrnrr h.r :ri kiuli hxl ini

Irnring sckali. menglngat pcrsoalar yang samxtun xda dxlx.r t.rk..rh.nrgnn ilriu
fengetahuan hukum. Sepenitelah dikcmukrkan. rncngennr hubu.gar ,rIIara LiilJ.lrg iLr.lrng

dan iceologi mrsa akhir-akhir inioleh illnu pcngctahuan dlpandrns i:hrg.! :.lLiir! I :rg
penting

Jika basi banyak bani:ca persoalan yang duimbulkan olch kcduduLrx r.1.,);DSi Jrhm
hukum merupakan persoal,t. yang suliI. kiranya bagi hangsa Indone!ir ke.L::LIin kenrirlan

ltu r.lah dialaci oleh adanya Pancasila. Sulitnya pcnoahn anlrra [1n ,]riehrikair .,Leh

kallrnr di satu !ihak diakui secara umum bahwa undang undang .ch,rs:r f-:.\.11!rn dari

hukum. walnuNun ridak satu srtun]a. yang bcrda:iarkaD kcpada k.n! rlilrn ".r\ rtiun hidnf
sehari'hari. di litin p,hak ada pula undang'undans yang dilatarb€lik.xrjr t,l.h id!',rlL,!i

rencntu. Jrkamengenai undang-undang pad.r umumnf aorang ccndcruns h.rfJr,hfrt brh\!l
rndang undang harus memberi ruang Serak ketida pel.lksanr huk xr. rirrk:r li ibul

fefian)ran: bageimanakrh halnla dengan fencnluan jdcologi !ang m.n_rili dr\r! dtD

undang'undangl Hirl l.ilah yang lclah drabsorbrrrrch Prncaslla dcrrgin n.r).i-.u(r)ti dr

dalam Pembukaan Undang Undang Da!ar 1915 schingga berapafun Prr.JsLh rdrliLh

idcobgi Iang herlaku u,num bagi bang\a Indonesla. Pa.ca\i1x adrlah ide. ,,3i r).gx.x drn

hangsr lndoncsia. Dikaitkan dengan ideologi dalam,rtr lainn)-a. makr rdcololr van! dnkuli
atau dixnur oleh penguasa Indonesia maupun golongnn-golo.gr. dan hrng{a I.donesia

harus mcruprkan ldcologi yang lidak mcngandLrng unsur unsur pcrt.ntlL]rgan Lhngrn

Pancxsila Dengan dcmikim Prnchila reiah meningkatkan comk-(.orrk ideologi menturus

kepada suatu ideologi banrsa dan negara. sehingga ideologi \ang melar,rrbelrk]n.qi surlu

unda.g'undrng dan kefutusan hukum tidak mrngkin 1ai. selarn daritrdrldcologi Prnca\i1x
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Hal iri mcmtun)xi x.ti tenling. Werncr \{xihofer dalrm bukuryr /d.rl,rk,x,.1
R".h" (196rrl rnrara l]rn mergk,lti apakah di bclakang suanr perundang u.dangan
schamsrra ad.r idcoiogi reflentu yang sengaja digunakan sebarai panglial tl)lxt va drn

sdsirxrn,. a sekaligus. Sclanjurnya dik.riinya pula nlenlenai kemunsklnan adrt) r bagian

dari idcoi.)gi itu y.rng diruju drn menjadi fanskalr1rlak pula dari hagia. h!rkum r.rtenrLr

Pertxr\aann\r hlr rncniadl: \arnpai seberapajnubk.rh prda ba-sian hukum lcrl.nIu x,]i

frnd.rigan-FnCJrgun dcologis )ang akan mernbedrkannr-a dnri hagian hrr:rilr hukrnl

)ang I.rin d.rlam satLr !islcnr hukunl

Ba!i kirx. hal ini di d, anr diri.ya tidak akan menirxbrlkan tertenrangrn karcnr ) rns
disebut idc,,iogr bngian iILr .rdalah yirng dicita cilaha. olch \aru !t.tu hcbcirftr si[ !rhm
Pxncasila. Jadi .!ans m.rjaditangkal tolak drri basim bukum rc cnLuxd"lrhmeruprkan
pul! cita-citr ]an! torlandLr.g dalam Pancasih sebagai gabungan dari rrlina..iI.i-'iIr
terscbur. vrng relantuuya mcnladi pangkal rolak pula dari keselLrruhan \isI...r hukum Ir-
doni'ria Tc tapi m.n urul pengam atan krrn i hal ini bclu m mcrdapal pc.h aliirl dnn pcmhe n tLrk

undm.e-undarg kit! mr pun pengadilan drn ahli l]Llkunl ulnumnlr.

'fe!iN\r di s..,nfin3 ideolo!i yang mclartrbcliLk;tngr dxn nrc.lrJi drsii dlri
ke\eluruhan rcrlib hukum nasional !rng dahm hal ini ide.roli itu uddlah Par.:xsiir. n116ih

adalang discbur idcologibagian. yailLl ideologi)rng melalxrbclakanri dar xe.jaill drsir
ddri \alu hasirn kclcluruhan hukum. Llxn drlan ha1 inl idnlah sih atau siia'sih dnLr r

Pancasil.r. TenILr lrta idcirlogi ba:jrn inr !idak akan mDnganJung hal-hal ! an.ir h.rrDnLrncirn

dcngar'r rdeologi kerelLrnrhar lPancosilal.lustru di \i.rlrh lelak kea$aran ari fcmh.ntuk
undang undang unIUk \elain dari!rda merjabark,rn Prnca\,14 mLrngkm puh mcrlrbrJkrn
sarLr arru lcbih Crrr ilx-sih dalam Prncasila ke dalam ferundang undansan !rng drlam

rkhirnya \aruslah d,rl]rhatikan denga. telitl sekali, bahwa penjabaran dari \atu iLtaD l.h,h
,rila'\i1a t.rsebur (rdak ak an mcngandung \rlit silar yang berlentangan den!an r nng LI.ird
cirakrn oleh Pancasih (lcngan kclirnasila silan)a bcrsama \ama).

Dipihaklaindimurgkink.intulab.thwafcrcnclnrx.undangundang!ltn!didxsnrklllr
lctxdr teinikiran'pemiUran umum uni!ersd harus mampu untuk pcrtamarxma didrsark.ur

kepadr idcologi hagian yang memtrkan dasar dari ren.ana uodins-undang tcrschuL. drn

iru adahh sihh !!ru arau b,rhcrapn \ila dariPa.c.xila. telapipada Ijngkat sclaniurn) rr hi rs

ditellIi lali rgar idcologi brgian ini dalarn implcnrcnllrsrnlr trduk l]klln mcnimhulkrn
pcrtcntangan dengrn id.oiogi brngsa dan negar0. rritu Pancasih. Tegarn!r riclrk
bcrcnrangxn d.ngxn .itr'cita ]rng dikandrng dalam sila-sila lang lain da. at L \rlr \ill
keseluruha.n) ! \ccrr.t rerprdu.

Dalttm p.nlabarannta inilah k:rnri maksudkrn bah$a runusan dxri ,'l{:olog, hrgnn
idalair lchih luas,Ielati i\irla lebih terbaras dan kongkrer. Seb:rllkn)a ideologr kc\clur uhall

rumrsannli rdrlah lcbih sirgkr! tclapi isrnr"a lcbih luas dan \rlrtnlu rdalah rb\rrak pLrln
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Kami tilih rumusan ini olch karcna beQikir mensenar hukum adal3h iusa berpikir
mengenai idc-idc seUtar Iata masyaraka! yangtuga meflrlakan dasa. drrin,va. Drn rumusan

ini pulalah lans sesuai dcngan pensenian'pengertiar laii ya.g k.rmi gunakan.

Tidaklah s€mua undang-undang tenlunlr dengan legrs harus men\eburkar iJeologi
yang melatarbelakxnginya. Tetati knanya jelas hahwa ideologi pada satu wakru akar
berye-rgaruh dalam perundang-undangan yrng sedang dir.ncrnakrn. \elnnjutnra dalani

kcputusan pengadjlan maupun administrasi. Idcolosi sclnnjuln\a aka. tersimful Calarn

peru.dang-undanganataudalamhahan-bahanhukunrlainn\i\rngmcmpun)ai$ihi$a.

Tcrulamabagi ahlj hukum. idcologi i!u lrlu mcnjltdi suriru tcknit Jikrlrdak demikran.

maka ia akan cenderunglatuh ke dalam pandangan-prndangin ide.l.gi icndiri. Dalam hal

inilah mungkin sekali ahli hukun akan berbeda dari ahli polilrk

\'. PENUTUP

KotcranganketeranganyangLclahdikcmukakandalamSuL.abK.:ciJtJsLmenlellar
masalah pencmuan hukum dalam selarah teori hukunrl.lika dibandingkrn .l. rr gxn ,Ia\.tlrh
penemuan hukum dalam hukum nasional Indonesia. maka ki1l haru\ .r.nrfc! h,rrjk,rr scclra
khusus hal-hal yang telah dikemuklkan dalam subbab Ke -r J.rn K.-.1 rul,'d,, rnr Di siIi
lcrlihd jclas hihwa hukum lndon$ia nrcnghadapi nlasalNh ,"-ang L..rt,erla. dan lebih

kompleks daripada masalah penemuan hukum umumnya. Hal ini disehahk.u rd,rn--a lmlrnot
konslilUsional rerhadap pembentukan dan pengenibangdn hukum I.d(rncsjir. ) ing diregaskan

dalam Pemhukaan Undang-Undang Daqar 19,15.

Akan demikian pula halnya dengan penvusunan dan pcngcmbang,rn reori hukum In

donesia. i,rng menladi tugas akademi. Namun pcran Mahkamah Agung lhusLrsn\a. dan

peradilan umumnya qangat mcncntukan. baik bagi pensembangan dan pembrnaall hukum
nasional, rnaupLrn unluk pcnyusunan suatu teori hukum Indoncsra. Itulah sebabn!a. kami
katakan bahwa adanya Mahkamah Agung yang ber$ibaua tcrlu unluk penemurn dan

pcmbinran hukum nasional Indonesia.
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