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ABSTRACT

Indonesia iis a idemocratic icountry ithat ialways itries ito iguarantee ithe irights iof iits
icitizens ito ifreedom iof iassociation iand iassembly. iThe iguarantee iof ithis ibasic iright iis
iin ithe istate iconstitution, inamely ithe i1945 iConstitution. iThe iright ito iassociate iand
iassemble iis ia iforum ifor iestablishing ia ipolitical iparty. iIn ithe idynamics iof ithe istate,
iit iis ialways irelated ito ithe idynamics iof ipolitical iparties. iThese ipolitical iparties iplay
ia ivery iimportant irole iin ithe idirection iof ipolicies iand igoals iof ia icountry. iThe
idevelopment iof ia ipolitical iparty ican ialso ishake ia icountry, iso iit iis inecessary ito
ilimit ithe iestablishment iof ipolitical iparties. iThe ilimitation iof ithe iright iof iassociation
iaims ito iprotect ithe istate iand icitizens. iPolitical iparties iwith idifferent iideologies ifrom
ithe istate iwill ibe idissolved ior ifrozen, ithe imechanism iof iwhich iis ialso iregulated iby
ithe istate. iThe idissolution iof ia ipolitical iparty iis ia iform iof istate irestriction ito iensure
inational isecurity iand ialso iguarantees ithe irights iof icitizens.

ABSTRAK

Indonesia imerupakan inegara idemokrasi iselalu iberusaha imenjamin ihak i– ihak iwarga
inegaranya iuntuk ikebebasan iberserikat idan iberkumpul. iJaminan iakan ihak iasasi iini
idituangkan idalam ikonstitusi inegara iyaitu iUndang-Undang iDasar i1945. iHak iberserikat
idan iberkumpul iini imerupakan iwadah iuntuk imendirikan isuatu ipartai ipolitik. iDalam
idinamika inegara, iselalu iberhubungan idengan idinamika idari ipartai- ipartai ipolitik.
iPartai ipolitik iini isangat iberperan idalam iarah ikebijakan idan itujuan isuatu inegara.
iPerkembangan isuatu ipartai ipolitik ijuga ibisa imenggoyangkan isuatu inegara, isehingga
iperlu iadanya ipembatasan-pembatasan idari iberdirinya ipartai ipolitik. iPembatasan idari
ihak iberserikat iini ibertujuan iuntuk imelindungi inegara idan iwarga inegara. iPartai ipolitik
iyang iberbeda iideologi idengan inegara iakan idibubarkan iatau idibekukan, iyang
imekanismenya ipun idiatur ioleh inegara. iPembubaran iatau ipembekuan ipartai ipolitik

1670

mailto:tresnoputricaroline@gmail.com
mailto:rasji@fh.untar.ac.id


Caroline Tresnoputri & Rasji

PERAN NEGARA DALAM PEMBUBARAN PARTAI

POLITIK DI INDONESIA

imerupakan isalah isatu ibentuk idari ipembatasan-pembatasan idari inegara iguna imenjamin
ikeamanan inasional idan ijuga imenjamin ihak-hak iwarga inegara ilainnya. i

Kata iKunci i: iDemokrasi, iPartai iPolitik, iPembubaran

A. PENDAHULUAN

1. Latar iBelakang

Bahwa ipartai ipolitik imerupakan icermin ikebebasan iberserikat idan iberkumpul

isebagai iwujud iadanya ikemerdekaan iberpikir iserta ikebebasan iberekspresi. iHak iatas

ikemerdekaan ipikiran idan ihati inurani imerupakan ihak iyang isangat imendasar idan

itidak idapat idikurangi idalam ikeadaan iapapun. iKemerdekaan itersebut idi iekspresikan

imelaui ipendapat ibaik ilisan imaupun itulisan. iMaka, ikebebasan imenyatakan ipendapat

idalam ibentuk ilisan imaupun itulisan ijuga imerupakan ibagian idari ihak iasasi imanusia.

iWujud iekspresi ilain idari ikemerdekaan ipikiran idan ihati inurani iadalah ikebebasan

iberserikat. iMembentuk isuatu iorganisasi iadalah iekspresi ikeyakinan idan ipikiran iyang

imenemukan ipersamaan idiantara iwarga imasyarakat, isekaligus isebagai isarana

imemperjuangkan ikeyakinan idan ipikiran iserta isebagai imedia imenyampaikan

ipendapat. i

1Tanpa iadanya ikebebasan iberserikat, iharkat ikemanusiaan iberkurang

ikarena idengan isendirinya iseseorang itidak idapat imengekspresikan ipendapat imenurut

ikeyakinan idan ihati inuraninya. iOleh ikarena iitu ikebebasan iberserikat idalam ibentuk

ipartai ipolitik isangat idilindungi imelalui ikonstitusi idalam inegara idemokrasi

ikonstitusional. i

2Konsep iNegara ihukum iyang idemokratis iadalah iNegara iyang

imemiliki igagasan idan ikekuasaan itertinggi iyang idalam isuatu ipemerintahan iadanya

ikeadilan idan ikedaulatan iyang iberada idi itangan irakyat. iKekuasaan iyang itertinggi

idalam iNegara ihukum iadalah iaturan ihukum. iDari isisi ikonsep iNegara ihukum, ihukum

2 iPasal i1 iangka i1 iUndang-Undang iNomor i2 iTahun i2011 itentang iPerubahan iatas iUndang-Undang
iNomor i2 iTahun i2008 itentang iPartai iPolitik imenyatakan, i“Partai iPolitik iadalah iorganisasi iyang ibersifat
inasional idan idibentuk ioleh isekelompok iWarga iNegara iIndonesia isecara isukarela iatas idasar ikesamaan
ikehendak idan icita-cita iuntuk imemperjuangkan idan imembela ikepentingan ipolitik ianggota, imasyarakat,
ibangsa idan inegara, iserta imemelihara ikeutuhan iNegara iKesatuan iRepublik iIndonesia iberdasarkan
iPancasila idan iUndang-Undang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i1945.

1 iAffan iGaffar, i2004, iPolitik iIndonesia iTransisi iMenuju iDemokrasi, iPustaka iPelajar,
iYogyakarta. iHlm. i89

1671



Caroline Tresnoputri & Rasji

PERAN NEGARA DALAM PEMBUBARAN PARTAI

POLITIK DI INDONESIA

imencerminkan ikepentingan idan ikeadilan irakyat ikarena ihukum iitu idibuat imelalui

idemokrasi. i

3

Partai ipolitik imerupakan icermin ikebebasan iberserikat idan iberkumpul

isebagai iwujud iadanya ikemerdekaan iberpikir iserta ikebebasan iberekspresi. iHak iatas

ikemerdekaan ipikiran idan ihati inurani imerupakan ihak iyang isangat imendasar idan

itidak idapat idikurangi idalam ikeadaan iapapun. iKemerdekaan itersebut idi iekspresikan

imelaui ipendapat ibaik ilisan imaupun itulisan. iMaka, ikebebasan imenyatakan ipendapat

idalam ibentuk ilisan imaupun itulisan ijuga imerupakan ibagian idari ihak iasasi imanusia.

iWujud iekspresi ilain idari ikemerdekaan ipikiran idan ihati inurani iadalah ikebebasan

iberserikat. iMembentuk isuatu iorganisasi iadalah iekspresi ikeyakinan idan ipikiran iyang

imenemukan ipersamaan idiantara iwarga imasyarakat, isekaligus isebagai isarana

imemperjuangkan ikeyakinan idan ipikiran iserta isebagai imedia imenyampaikan

ipendapat. iTanpa iadanya ikebebasan iberserikat, iharkat ikemanusiaan iberkurang

ikarena idengan isendirinya iseseorang itidak idapat imengekspresikan ipendapat imenurut

ikeyakinan idan ihati inuraninya. iOleh ikarena iitu ikebebasan iberserikat idalam ibentuk

ipartai ipolitik isangat idilindungi imelalui ikonstitusi idalam inegara idemokrasi

ikonstitusional.

Meskipun idemikian, ikebebasan iberserikat imemiliki ibatasan iyang idiperlukan

idalam imasyarakat idemokratis idemi ikeamanan inasional idan ikeselamatan inegara,

iuntuk imencegah ikejahatan iserta iuntuk imelindungi ikesehatan idan imoral, iserta

imelindungi ihak idan ikebebasan ilain. iPembatasan itersebut iharus iditafsirkan isecara

iketat ibahwa ipembatasan iharus idiatur idalam iaturan ihukum, iharus idilakukan isemata i–

imata iuntuk imencapai itujuan idalam imasyarakat idemokratis idan iharus ibenar i– ibenar

idibutuhkan idan ibersifat iproposional isesuai idengan ikebutuhan isosial. iDalam isuatu

inegara iyang imenganut ipaham idemokrasi idan ikedaulatan irakyat, ikeberadaan ipartai

ipolitik imemegang iperan iyang isangat istrategis. iHal iitu ikarena inegara idemokrasi

imemang idibangun idiatas isistem ikepartaian. iBahkan imenurut iR.M. iMaciver,

3 iDahlan iThaib, i2019, iKedaulatan iRakyat iNegara iHukum idan iKonstitusi, iLiberty,
iYogyakarta. iHlm. i48

1672



Caroline Tresnoputri & Rasji

PERAN NEGARA DALAM PEMBUBARAN PARTAI

POLITIK DI INDONESIA

idemokrasi itidak idapat iberjalan itanpa iadanya ipartai ipolitik iitu isendiri, ikarena ipartai

ipolitik iberfungsi isebagai istruktur iperantara i(intermediate istructure) iantara irakyat

i(civil isociety) idengan inegara i(state). i iLebih ilanjut imenurut iMiriam iBudiardjo

ipentingnya ipartai ipolitik itertuang idalam i4 ifungsi iyakni ikomunikasi ipolitik,

isosialisasi ipolitik, irekrutmen ipolitik idan ipengatur ikonflik ipolitik.4

Semua iaturan ihukum iyang idibuat imelalui idemokrasi itidak iakan

ibertentangan idengan ikonstitusi isebagai ihukum itertinggI. iPartai ipolitik imerupakan

isuatu isarana ibagi iwarga iNegara iuntuk iberpartisipasi idalam imengolah iNegara,

isehingga iterbentuknya isuatu ilembaga idan imelahirkan isejarah iyang ipanjang. iPartai

ipolitik iini imempunyai iperan ipenting idalan isuatu ibernegara ikarena isangat ieratnya

iaktivitas idalam ipemerintahan. iUntuk imenghindari ipembubaran idiperlukannya

imekanisme ihukum iyang imemberikan ikelangsungan ihidupnya isuatu ipartai.5

Banyak iorang iberlomba imendirikan ipartai ipolitik idengan itujuan iuntuk

imendapatkan ikedudukan idalam ipemerintahan. iPartai ipolitik idigunakan isebagai

ikendaraan ipolitik ibagi ipengurus ipartai imenuju ipuncak ikekuasaan, iyang

ikadang-kadang ipartai ipolitik ilupa iakan ifungsinya isebagai ipilar iutama idemokrasi.

iUntuk ikeperluan ipendirian ipartai ipolitik itelah idibentuk iUndang-Undang iNomor i2

iTahun i2008 iTentang iPartai iPolitik.. iMeskipun idemikian, ipartai ipolitik iyang itelah

ididirikan iharus idapat imelaksanakan itugas idan ifungsinya idengan ibaik. iPartai ipolitik

iyang idalam iperjalanannya itidak imelaksanakan itugas idan ifungsinya idengan ibaik,

imaka iseharusnya ipartai ipolitik iyang ibersangkutan idibubarkan isaja. iDalam

iUndangUndang iNomor i2 iTahun i2008 iTentang iPartai iPolitik itidak imengatur isecara

5 iAbdul iMukthie iFajar, i2006, iHukum iKonstitusi idan iMahkamah iKonstitusi, iSekretariat
iJenderal idan iKepaniteraan iMahkamah iKostitusi iRI, iJakarta.Hlm i32

4 iPasal i1 iangka i4 iUndang-Undang iNomor i2 iTahun i2011 itentang iPerubahan iatas iUndang-Undang
iNomor i2 iTahun i2008 itentang iPartai iPolitik imenyebutkan iAnggaran iDasar iPartai iPolitik imeliputi, i“asas
idan iciri ipartai ipolitik; ivisi idan imisi ipartai ipolitik; inama, ilambang, idan itanda igambar ipartai ipolitik; itujuan
idan ifungsi ipartai ipolitik; iorganisasi, itempat ikedudukan, idan ipengambilan ikeputusan; ikepngurusan ipartai
ipolitik; imekanisme irekrutmen ikeanggotaan ipartai ipolitik idan ijabatan ipolitik; isistem ikaderisasi;
imekanisme ipemberhentian ianggota ipartai ipolitik; iperaturan idan ijenis ikeputusan ipartai ipolitik;
ipendidikan ipolitik; ikeuangan ipartai ipolitik; idan imekanisme ipenyelesaian iperselisihan iinternal ipartai
ipolitik.”
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itegas imengenai ialasan ipembubaran ipartai ipolitik. iDalam ikenyataannya, ibanyak

ipartai ipolitik iyang iberdiri itidak imelaksanakan itugas idan ifungsinya idengan ibaik.

iSampai isaat isekarang iinipun ibelum ipernah iada ipengajuan ipermohonan ipembubaran

ipartai ipolitik iyang imasuk ike iMahkamah iKonsitusi.6 iMahkamah iKostitusi

imerupakan ilembaga inegara iyang isalah isatu ikewenagannya iadalah imemutus

ipembubaran ipartai ipolitik.

Meskipun idemikian, ikebebasan iberserikat imemiliki ibatasan iyang idiperlukan

idalam imasyarakat idemokratis idemi ikeamanan inasional idan ikeselamatan inegara,

iuntuk imencegah ikejahatan iserta iuntuk imelindungi ikesehatan idan imoral, iserta

imelindungi ihak idan ikebebasan ilain. iPembatasan itersebut iharus iditafsirkan isecara

iketat ibahwa ipembatasan iharus idiatur idalam iaturan ihukum, iharus idilakukan isemata i–

imata iuntuk imencapai itujuan idalam imasyarakat idemokratis idan iharus ibenar i– ibenar

idibutuhkan idan ibersifat iproposional isesuai idengan ikebutuhan isosial. i

7
iDalam isuatu

inegara iyang imenganut ipaham idemokrasi idan ikedaulatan irakyat, ikeberadaan ipartai

ipolitik imemegang iperan iyang isangat istrategis. iHal iitu ikarena inegara idemokrasi

imemang idibangun idiatas isistem ikepartaian. iPartai ipolitik iadalah isuatu ikelompok

iyang iterorganisir iyang ianggota-anggotanya imempunyai iorientasi, inilai-nilai, idan

icita-cita iyang isama. iTujuan ikelompok iini iialah iuntuk imemperoleh ikekuasaan ipolitik

idan imerebut ikedudukan ipolitik i(biasanya) idengan icara ikonstitusional iuntuk

imelaksanakan ikebijaksanaan-kebijaksanaan imereka. iDalam iPasal i1 iangka i1

iUndang-Undang iNomor i2 iTahun i2008 iTentang iPartai iPolitik idinyatakan ibahwa,

ipartai ipolitik iadalah iorganisasi iyang ibersifat inasional idan idibentuk ioleh isekelompok

iwarga inegara iIndonesia isecara isukarela iatas idasar ikesamaan ikehendak idan icita-cita

iuntuk imemperjuangkan idan imembela ikepentingan ipolitik ianggota, imasyarakat,

ibangsa idan inegara, iserta imemelihara ikeutuhan iNegara iKesatuan iRepublik iIndonesia

iberdasarkan iPancasila idan iUndang-Undang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia

7 iIbid

6 iMuhamad iAli iSafa’at, iPembubaran iPartai iPOlitik, iJakarta, iRajawali iPers, i2011, ihlm
i108-111
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iTahun i1945. iPartai ipolitik imerupakan ikomponen iyang isangat ipenting idalam isistem

ipolitik idemokrasi. iOleh ikarena iitu, imendirikan idan imenjadi ianggota ipartai ipolitik

iyang isecara iuniversal idiakui isebagai ipilar iutama idemokrasi, iadalah ihak iasasi ibagi

isetiap iorang iyang idijamin ioleh iUUD i1945. iOleh ikarena iitu, ipartai ipolitik ijangan

ihanya imenjadi ikendaraan ipolitik ibagi isegelintir iorang iuntuk imeraih isukses. iAda i3

i(tiga) iteori iyang imencoba imenjelaskan iasal iusul ipartai ipolitik:8

1) Teori ikelembagaan iyang imelihat iada ihubungan iantara iparlemen iawal idan

itimbulnya ipartai ipolitik i

2) Teori isituasi ihistorik, iyang imelihat itimbulnya ipartai ipolitik isebagai

iupaya isuatu isistem ipolitik iuntuk imengatasi ikrisis iyang iditimbulkan

idengan iperubahan imasyarakat isecara iluas i

3) Teori ipembangunan iyang imelihat ipartai ipolitik isebagai iproduk

imodernisasi isosial iekonomi.

Ada iberbagai ijenis isistem ikepartaian iyang idapat idianut ioleh isuatu inegara,

iyaitu isistem ipartai itunggal, isistem idua ipartai, iatau isistem imulti ipartai. iSistem ipartai

itunggal iditerapkan iapabila ipartai iyang ibersangkutan ibenar-bear imerupakan

isatu-satunya ipartai idalam isuatu inegara, imaupun ipartai iyang imempunyai ikedudukan

iyang idominan idiantara ibeberapa ipartai iyang ilainnya. iDalam itataran iideal ipartai

ipolitik imempunyai ikewajiban imengamalkan iPancasila, imelaksanakan

iUndang-Undang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i1945 idan iperaturan

iperundang-undangan idi ibawahnya isebagaimana iyang itermuat idi idalam iketentuan

iPasal i40 iayat i(2) ihuruf ia iUndang-Undang iNomor i2 iTahun i2008 ijo iUndang-Undang

iNomor i2 iTahun i2011 itentang iPartai iPolitik i(UU iParpol). iApabila ipartai ipolitik itidak

imenjalankan ikewajiban-kewajiban ikonstitusionalnya itersebut, imaka iseharusnya

8 iDeden iFaturohman idan iWawan iSobari, i2019, iPengantar iIlmu iPolitik, iUMM, iMalang. iHlm.
i70
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idiberikan isanksi, imulai idari isanksi iyang ipaling iringan ihingga isanksi iyang ipaling

iberat, iyaitu ipembekuan idan ipembubaran ipartai ipolitik.9

Pemberian isanksi imerupakan ibentuk itanggung-jawab inegara idalam

imengawasi ipartai ipolitik, isebagai iupaya imenjaga ieksistensi ipartai ipolitik iagar

iberjalan isesuai ikoridor iyang itelah idiatur idalam iberbagai iperaturan

iperundang-undangan. iInstrumen isanksi imerupakan iupaya ipreventif idan irepresif

idalam irangka ipengawasan ipartai ipolitik. iHal iini isangat ipenting ikarena itanpa iadanya

isanksi, ikemungkinan ipartai ipolitik ikeluar idari ijalur iyang itelah idiatur idalam

iperaturan iperundang-undangan isangat ibesar, iyang idapat iberdampak ipada ihilangnya

ikepercayaan imasyarakat iterhadap ipartai ipolitik iitu isendiri. iApabila ihal iini iterjadi,

itentunya iakan imenghambat ipartai ipolitik idalam imelaksanakan ifungsi ikomunikasi

ipolitik, isosialisasi ipolitik, irekrutmen ipolitik idan isarana ipengatur ikonflik.10
iSebagai

icontoh, ipartai ipolitik iyang imelakukan itindak ipidana ikorupsi isudah iseharusnya

idiberikan isanksi, ikarena ijelas imelanggar iperaturan iperundang iundangan, iyaitu

iUndang-Undang iNomor i31 iTahun i1999 ijo iUndang-Undang iNomor i20 iTahun i2001

itentang iTindak iPidana iKorupsi i( iUU iTipikor). iPasal i40 iayat i(2) ihuruf ia iUU iParpol

imenyatakan ibahwa ipartai ipolitik idilarang imelakukan ikegiatan iyang ibertentangan

idengan iUndang-Undang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i1945 idan

iperaturan iperundang-undangan; idan ihuruf ib imenyatakan ibahwa ipartai ipolitik

idilarang imelakukan ikegiatan iyang imembahayakan ikeutuhan idan ikeselamatan

iNegara iKesatuan iRepublik iIndonesia. iBerdasarkan iketentuan iini ijelas ipartai ipolitik

iyang imelakukan ikorupsi idapat idibekukan idan ibahkan idibubarkan isebagaimana

iyang itermuat idi idalam iPasal i48 iayat i(2) idan i(3) iUU iParpoL. i

11

Akan itetapi, ipermasalahan iyang ikemudian imuncul iadalah iberkaitan idengan

ipemegang ilegal istanding iuntuk ipengusulan ipembubaran ipartai ipolitik ihanya

11 iM. iMonteiro, iJosef,”Ketidakpastian iPengaturan iPembubaran iPartai iPolitik”, iJurnal
iHukum iPro iJusticia, iNomor i1, iVolume i28, iApril i2010.

10 iIbid

9 iRitonga, iRifandy,“Pembubaran iPartai iPolitik iTerhadap iSistem iDemokrasi idi iIndonesia”,
iJurnal iPranata iHukum, iNomor i2, iVolume i10, iJuli i2016.
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i‘dimonopoli’ ioleh ipemerintah. iHal iitu iterlihat idalam iUndang-Undang iNomor i24

iTahun i2003 ijo iUndang-Undang iNomor i8 iTahun i2011 itentang iMahkamah iKonstitusi

idan iPutusan iMahkamah iKonstitusi iNomor i53/PUU-IX/2011, iyang imenegaskan

ibahwa isatu-satunya ipihak iyang idapat imengusulkan ipembubaran ipartai ipolitik

ihanyalah ipemerintah. iSementara, irealitas isaat iini ibelum ipernah iada iinisiatif idari

ipemerintah iuntuk imengusulkan ipembubaran ipartainya isendiri iwalaupun iterindikasi

ikorupsi. iPemberian iperan itunggal ikepada ipemerintah iuntuk imengusulkan

ipembubaran ipartai ipolitik ijelas imenutup ipihak ilain, iseperti iperseorangan iatau

ikelompok imasyarakat, iuntuk idapat imengusulkan ipembubaran ipartai ipolitik.

iImplikasinya, iakan itumpul iperan iwarga inegara idalam ipengawasan ipartai ipolitik,

ipadahal idalam inegara iyang idemokratis iperan iwarga inegara isebagai ipemegang

ikedaulatan itertinggi isangat istrategis, iapalagi idalam ihal ipengawasan ipartai ipolitik

iyang inotabene iadalah ipenyuplai iwakil-wakil irakyat idi ipemerintahan. i

12

Realitas isaat iini, iperan iwarga inegara idalam imelakukan ipengawasan iterhadap

ipartai ipolitik ibelum isepenuhnya imaksimal. iPengawasan ipartai ipolitik isaat iini ioleh

iwarga inegara idilakukan imelalui imekanisme ipemilihan iumum, iyang imana imelalui

imekanisme iitu iwarga inegara idapat imemberikan ireward iand ipunishment iterhadap

ikinerja idan iaktivitas ipartai ipolitik. iNamun imekanisme ipengawasan imelalui ipemilu

isebenarnya iterlalu ilama idan itidak iefektif. iPadahal ikebutuhan ipengawasan iitu itidak

ihanya isekedar iketika ipemilu iberlangsung, inamun ijuga ipasca ipemilu idilaksanakan.

iPengawasan ipasca ipemilu ipenting idilakukan iuntuk imenjaga ieksistensi ipartai ipolitik

iagar iselalu isesuai ikoridor iperaturan iperundang-undangan. iHal iini ipenting idilakukan

ikarena imembiarkan ipartai ipolitik idengan ikekuasaan iyang ibesar itanpa iada

ipengawasan iadalah isama idengan imembiarkan iadanya ipenyalahgunaan ikekuasaan.

iPotensi ipenyelewengan iatau ibahkan ipenyalahgunaan ikekuasaan isangat

imungkin iterjadi imanakala ikekuasaan itidak idiawasi ioleh imasyarakat. iBahkan iLord

iActon isudah ipernah imemberikan isinyalemen, ibahwa ikekuasaan icenderung

12 iIbid
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idisalahgunakan, itetapi ikekuasaan iyang imutlak ipasti idisalahgunakan i(power itends ito

icorrupt, ibut iabsolute ipower icorrupts iabsolutely. i

13Oleh ikarena iitu, isangat ipenting

iadanya iupaya imerevitalisasi iperan iwarga inegara idalam ihal iini iperseorangan iatau

ikelompok imasyarakat iuntuk ilebih iefektif imelakukan ipengawasan iterhadap ipartai

ipolitik. iBerdasarkan ihal itersebut, ipeneliti imenggagas iupaya i“apakah iperseorangan

iatau ikelompok imasyarakat imemiliki ilegal istanding isebagai ipemohon idalam iperkara

ipembubaran ipartai ipolitik idi iMahkamah iKonstitusi”.

2. Rumusan iMasalah

1. Bagaimana iPeran iNegara iDalam iPembubaran iPartai iPolitik iDi iIndonesia?

3. Metode iPenelitian

Melihat ipemasalahan iyang idikaji idalam ipenelitian iini, iyaitu imenganalisis

itentang iPeran iNegara iDalam iPembubaran iPartai iPolitik iDi iIndonesia. iPenelitian iini

imenggunakan imetode ipenelitian iyuridis inormatif14
iyaitu ipenelitian iHukum iyang

idilakukan idengan icara imeneliti ibahan ipustaka iatau idata isekunder ibelaka iatau

idisebut idengan ipenelitian iHukum iKepustakaan. iJenis ipenelitan iyang idipergunakan

ioleh ipenulis iadalah iyuridis inormatif.15
iyaitu ipenelitian iHukum iyang idilakukan

idengan icara imeneliti ibahan ipustaka idisebut idengan ipenelitian iHukum iKepustakaan.

iPertimbangan ipenulis idalam imempergunakan ijenis ipenelitian iini iadalah iuntuk

imengetahui, imenganalisis, idan imenjelaskan ikekosongan inorma iyang imengatur

itentang iPeran iNegara iDalam iPembubaran iPartai iPolitik iDi iIndonesia. iDalam

ipenelitian ihukum iyuridis inormative iini, ipenulis imenggunakan ipendekatan

iperundang-undangan i(statuta iapproach). iPenelitian iini imenggunakan ijenis

ipendekatan iperundang-undangan ikarena iyang imenjadi ibahan ikajian iutama iadalah

iperaturan iperundang-undangan itentang ipasar imodal iyang iterkait idengan

15 iPeter iMahmud iMarzuki, i2014, iPenelitian iHukum i(edisi iRevisi), iJakarta:Kencana, iHlm i133

14Peter iMahmud iMarzuki, iPenelitian iHukum i(edisi iRevisi), iKencana, iJakarta, i2014. iHal i133

13 iMulya iBungamayang, iAdam, idll, i“Wewenang iPemerintah iDalam iMengajukan iUsulan
iPembubaran iPartai iPolitik iBerdasarkan iUndang-Undang iNomor i24 iTahun i2003 iTentang
iMahkamah iKonstitusi”, iDiponegoro iLaw iReview, iVolume i5, iNomor i2, iTahun i2016.
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ikekosongan inorma iyang imengatur itentang iPeran iNegara iDalam iPembubaran iPartai

iPolitik iDi iIndonesia

B. PEMBAHASAN

Perkembangan iPartai iPolitik idi iIndonesia imengalami ipasang isurut iseiring

idengan idinamika ipolitik idan iketataegaraan iyang iberubah. iPerkembangan ipartai

ipolitik itersebut idapat idilihat idari isisi ijumlah ipartai ipolitik imaupun iideologi ipartai.

iDilihat idari isisi ijumlah, ipada itiap-tiap ipemilihan iumum iyang idiselenggarakan,

ikadang-kadang ibertambah ibanyak, iada ikalanya iberkurang. iDari isisi iideologi, idalam

iperkembangannya isekarang iyang iada iadalah iideologi iagama idan inasionalis.16
i

iMenurut iProf. iJimly iAsshidiqie idalam isuatu inegara iyang idemokratis, ipembubaran

ipartai ipolitik ihanya idapat idilakukan iberdasarkan ialasanalasan irasional idan

iproporsional imelalui imekanisme idue iprocess iof ilaw iserta iberdasarkan iputusan

ipengadilan. iDalam ikonteks iini, ipembubaran iyang idimaksud iadalah iketika itelah

iberakhirnya ieksistensi ihukum idari ipartai ipolitik, idimana iproses iterjadinya

ipembubaran iberdasarkan iUndang-Undang iNomor i2 iTahun i2008 itentang iPartai

iPolitik iPasal i41 ibisa iterjadi ikarena itiga ihal, iyakni iatas ikeputusan isendiri,

imenggabungkan idiri idengan ipartai ipolitik ilain, iatau idibubarkan iberdasarkan

ikeputusan iotoritas inegara. iDalam ipenelitian iini, iPenulis ifokus ipada ipembubaran

ipartai ipolitik ivariasi ike itiga iyakni ipembubaran iyang idilakukan ioleh ikeputusan

iotoritas inegara isecara ipaksa i(enforced idissolution). i i

17Perbedaan iantara ipembubaran

idengan icara ikeputusan iotoritas inegara isecara ipaksa idengan ipembubaran ijenis

ilainnya iadalah ipembubaran ijenis iini iharus idipandang isebagai ipemberian isanksi idari

inegara iterhadap ipartai ipolitik iyang iinkonstitusional idan imelanggar iperaturan

iperundang-undangan. iKhususnya idi iIndonesia, ipraktek ipembubaran ipartai ipolitik

ipernah ibeberapa ikali iterjadi ipada imasa ipemerintahan isebelumnya. iPada imasa

17 iUU iNurul iHuda, iHukum iPartai iPolitik idan iPemilu iIndonesia, iFokusmedia, iBandung, i2018,
ihlm. i74.

16 iIbid
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ipenjajahan iBelanda, ibeberapa ipartai iyang ipernah idibubarkan iantara ilain iadalah

iIndische iPartij i(IP), iPartai iKomunis iIndonesia i(PKI), idan iPartai iNasional iIndonesia

i(PNI). i

18

Pada imasa ipemerintahan iPresiden iSoekarno iterjadi ipembubaran iterhadap

iPartai iMasyumi idan iPartai iSosialis iIndonesia i(PSI) iserta ibeberapa ipartai ipolitik ilain

iyang itidak idiakui istatusnya isebagai ibadan ihukum. iPada imasa ipemerintahan

iPresiden iSoeharto imemang itidak iterjadi ipembubaran ipartai ipolitik, iakan itetapi

idilakukannya ifusi isehingga imenjadi itiga ipartai ipolitik isaja idan imenutup iruang

ikebebasan imembentuk ipartai ipolitik ibaru. iPada imasa iAbdurrahman iWahid ipun

iPartai iGolkar ijuga ipernah iingin idibubarkan idengan imaklumat iPresiden iRI iTanggal

i23 iJuli i2001 iakan itetapi ihal itersebut idinyatakan itidak imemiliki ikekuatan ihukum

imengikat isejak idikeluarkannya iketetapan iMPR iNomor iI/MPR/2001.19
iDimana

idalam iprakteknya ipartai ipolitik isejatinya imemiliki ikewajiban iuntuk imengamalkan

iPancasila, imelaksanakan iUUD i1945 idan iperaturan iperundang-undangan

idibawahnya iserta itidak imenganut, imengembangkan idan imenyebarkan iajaran

ikomunisme, imarxisme, ileninisme iserta imelakukan ikegiatan iyangnmembahayakan

ikeutuhan idan ikeselamatan iNegara iKesatuan iRepublik iIndonesia. i

20

Apabila ipartai ipolitik itidak imenjalankan ikewajibankewajiban iyuridisnya,

imaka iterdapat isanksi idan iyang ipaling iberat iadalah idengan idibubarkan. iPenjelasan

ilainnya, inegara idapat imembubarkan isuatu iorganisasi idengan ilandasan ipembatasan

iHAM iyang idibolehkan, iyaitu iuntuk ikepentingan ikeamanan inasional idan

ikeselamatan ipublik, imencegah ikejahatan, imelindungi ikesehatan idan imoral, iserta

imelindungi ihak idan ikebebasan ilain.21
iUntuk imemastikan ibahwa ipembatasan idalam

ibentu ipembubaran idilakukan ibenar i– ibenar idengan iuntuk imencapai itujuan itersebut,

21 iIbid

20 iJimly iAsshiddiqie, iKemerdekaan iBerserikat iPembubaran iPartai iPolitik idan iMahkamah
iKonstitusi, iSekretariat iJenderal idan iKepaniteraan iMahkamah iKonstitusi iRI, iJakarta, i2005,
ihlm.144.

19 iIbid

18 iMuchamad iAli iSafa’at, iPembubaran iPartai iPolitik: iPengaturan idan iPraktik iPembubaran
iPartai iPolitik idalam iPergulatan iRepublik, iRajawali iPers, ijakarta, i2011, ihlm i108-111.
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iharus iditentukan iterlebih idahulu isecara ikonstitusional iketentuan i– iketentuan iyang

idapat imenjadi ialasan ipembubaran isuatu iorganisasi. iDisisi ilain, iuntuk imemutus

iapakah isuatu iorganisasi imemang ikeberadaannya idan iaktivitasnya imemenuhi ialasan

ipembubaran, iharus idilakukan imelalui iproses iyang iadil, iseimbang, iberdasarkan ibukti

i– ibukti iyang ikuat idan iobyektif. iOleh ikarena iitu, ipembubaran isuatu iorganisasi iharus

idilakukan imelalui imekanisme iperadilan. iMahkamah iKonstitusi iadalah isebuah

ilembaga inegara iyang imemiliki iwewenang iuntuk imelakukan iproses iperadilan iterkait

idengan ipembubaran ipartai ipolitik.

Lebih idari isatu idekade, ieksistensi iMahkamah iKonstitusi idalam istruktur

ikelembagaan iRepublik iIndonesia isemakin imenguat iseiring idengan iurgensi

iwewenang ilembaga itersebut isebagai ipenguji iundang-undang. iSejarah ipendiriannya

ipun iberagam, iJimly idalam iartikelnya imenyebutkan ibahwa isejarah idan ipolitik

ihukum ipendirian iMahkamah iKonstitusi idiilhami idari ikasus iMadison ivs iMarbury

iyang ikontroversial itersebut. iApalagi, isaat iitu idalam istruktur ikelembagaan iRepublik

iIndonesia itidak iadanya ilembaga ikhusus iyang imenangani ipersoalan ipengujian

iundang-undang iterhadap iundang-undang idasar iatau iyang ilebih idikenal idengan

isebutan iJudicial iReview. iTak ihanya iitu, ikewenangan iMK ipun idiperluas idengan

idiberikannya ikepercayaan iuntuk imemutus isengketa iPemilu, ipembubaran ipartai

ipolitik, ihingga imemutus isengketa iantara ilembaga inegara. iDalam iBab iIX iUUD i1945

itentang iKekuasaan iKehakiman, iPasal i24 iC iayat i(1) idan i(2) imenyebutkan i: i”

iMahkamah iKonstitusi iberwenang imengadili ipada itingkat ipertama idan iterakhir iyang

iputusannya ibersifat ifinal iuntuk imenguji iundang-undang iterhadap iUndang-Undang

iDasar, imemutus isengketa ikewenangan ilembaga inegara iyang ikewenangannya

idiberikan ioleh iUndang-Undang iDasar imemutus ipembubaran ipartai ipolitik, idan

imemutus iperselisihan itentang ihasil ipemilihan iumum.’’ iTerkait idengan ikeberadaan

iMahkamah iKonstitusi isebagai isalah isatu ipenyelenggara ikekuasaan inegara idalam

ikehidupan iyang idemokrasi, iperlu ikiranya imemahami ikewenangan-kewenangan

iMahkamah iKonstitusi, ikhususnya iterkait idengan iproses ikehidupan ibernegara iyang

imenjunjung itinggi ikedaulatan irakyat, idan imemberikan irakyat ikebebasan iuntuk
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imenentukan ikehidupannya. iDalam ikehidupan iberdemokrasi idisuatu inegara ihukum

iyang imenjunjung itinggi ihak iasasi imanusia, idimana ihak iberserikat idan iberkumpul

itermasuk ididalamnya, ikiranya ikewenangan iMahkamah iKonstitusi idalam ihal

imemutus ipembubaran iPartai ipolitik iperlu iditinjau. iSehubungan idengan ikeberadaan

ipartai ipolitik isebagai isalah isatu isarana ikehidupan iberdemokrasi iyang imenjadi ihak

iasasi isetiap iwarga inegara. iKewenangan iMahkamah iKonstitusi idalam imemutus

ipembubaran ipartai ipolitik iapabila isejenak idiperhatikan iakan itimbul ipertanyaan,

iapakah ipembubaran ipartai ipolitik itidak ibertentangan idengan iprinsip idemokrasi idan

ihak iasasi imanusia. iPadahal iapabila iditelisik ikebelakang, iperlindungan iterhadap ihak

iasasi imanusia imerupakan isalah isatu ielemen iyang ipenting idari inegara ihukum.

iWalaupun iUUD iNRI iTahun i1945 imemberikan ikewenangan ikepada iMahkamah

iKonstitusi iuntuk imemutus ipembubaran ipartai ipolitik, ipada isaat iyang isama iUUD

iNRI iTahun i1945 itidak imemberikan iketentuan iyang ijelas idan itegas imengenai ialasan

idan iatas idasar iapa isuatu ipartai ipolitik idapat idibubarkan ioleh iMahkamah iKonstitusi.

iUUD iNRI iTahun i1945 isebagai iperaturan iperundang- iundangan iyang itertinggi idi

iIndonesia ilebih imemilih iuntuk imendelegasikan ipengaturan imengenai ikewenangan

iMahkamah iKonstitusi idalam imemutus ipembubaran ipartai ipolitik ikepada

iundang-undang iyang inotabenenya isebagai iproduk ipolitik iyang isarat idengan

ikepentingan iindividu idan igolongan22

Hal iini idapat idicermati idari iketentuan iPasal i24C iayat i(6) iUUD iNRI iTahun

i1945 iyang iberbunyi, i“Pengangkatan idan ipemberhentian ihakim ikonstitusi, ihukum

iacara iserta iketentuan ilainnya itentang iMahkamah iKonstitusi idiatur idengan

iundang-undang”. iSepintas iapabila imelihat iuraian idiatas imaka iakan itampak iadanya

iambivalensi iantara iUUD iNRI iTahun i1945 idalam imemberikan ikebebasan idan

ikewenangan isebagaimana itersebut idiatas isehingga idisini idiperlukan iadanya

iparameter iyang itegas idan ijelas itentang ialasan-alasan idan/atau idasar ipembubaran

22 iI iDewa iGede iPalguna, iPengaduan iKonstitusional i(Constitutional iComplaint) iUpaya
iHukum iterhadap iPelanggaran iHak-Hak iKonstitusional iWarga iNegara, iSinar iGrafika, iJakarta,
i2013, ihlm. i132-133.
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ipartai ipolitik. iHal iini isemata-mata idimaksudkan iuntuk imeminimalisir ipotensi

itindakan isewenang-wenang idari ipenguasa idalam imenjalankan ikekuasaannya.23

iPermasalahan iselanjutnya imuncul iketika ipeletakan ipembubaran ipartai ipolitik idi

iMahkamah iKonstitusi ihanya ibisa idimohonkan ioleh ipemerintah iyang idapat idiwakili

ioleh iJaksa iAgung idan/atau iMenteri iyang iditugaskan. iHal iitu iterlihat idalam iPasal i68

i(1) iUndang-Undang iNomor i24 iTahun i2003 itentang iMahkamah iKonstitusi ijo iPasal i3

iPeraturan iMahkamah iKonstitusi iNomor i12 iTahun i2008 itentang iProsedur iBeracara

iDalam iPembubaran iPartai iPolitik iyang ikemudian idipertegas imelalui iPutusan

iMahkamah iKonstitusi iNomor i53/PUU iIX/2011 iyang imemonopoli ilegal istanding

idalam ipembubaran ipartai ipolitik ihanya idapat idiajukan ioleh ipemerintah.

iKonsekuensi ilogis idari idimonopolinya ikedudukan ipemohon idalam imengajukan

ipembubaran ipartai ipolitik iadalah inihilnya ipermohonan imengenai ipembubaran

ipartai ipolitik idi iMahkamah iKonstitusi. iSejak ipertama ikali iMahkamah iKonstitusi idi

ibentuk ipada itahun i2003 ihingga iakhir itahun i2015 ifaktanya ibelum iada isatupun

ipermohonan iyang imasuk ike imeja ipanitera iMahkamah iKonstitusi. iDisinyalir ihal iini

iada ikaitannya idengan ipermohonan ipembubaran ipartai ipolitik iyang ihanya idapat

idiajukan ioleh ipemerintah idalam ihal iini iadalah iPresiden idan ijajarannya. i

24

Akibat idari idimonopolinya ikedudukan ipemohon ipembubaran ipartai ipolitik

ijelas imenutup ipihak ilain iuntuk imengajukan ipermohonan ike iMahkamah iKonstitusi,

iseperti iperseorangan iatau ikelompok imasyarakat. iImplikasinya iadalah itumpulnya

iperan iwarga inegara idalam imengawasi ikinerja ipartai ipolitik, ipadahal idalam inegara

iyang idemokratis iperan iwarga inegara isebegai ipemegang ikedaulatan itertinggi

isangatlah istrategis, iapalagi idalam ihal ipengawasan ipartai ipolitik iyang inotabene-nya

iadalah ipenyuplai iwakil-wakil irakyat idi ipemerintahan. i

25Jika iditelaah idari iketentuan

iyuridis, iberdasarkan iPasal i1 iUndangUndang iNomor i2 iTahun i2011 itentang

25 iAllan iFGW idan iHarry iS., i2013, i“Pemberian iLegal iStanding ikepada iPerseorangan iatau
iKelompok iMasyarakat idalam iUsul iPembubaran iPartai iPolitik,” i, iJurnal iHukum iIus iQuia iIustum,
iNo. i4, ihlm. i524.

24 iMiriam iBudiarjo, iDasar-Dasar iIlmu iPolitik, iGramedia iPustaka iUtama, iJakarta, i2006,
ihlm.160

23 iIchlasul iAmal, iTeori-Teori iMutakhir iPartai, iPT. iTiara iWacana, iYogyakarta, i1998, ihlm.11

1683



Caroline Tresnoputri & Rasji

PERAN NEGARA DALAM PEMBUBARAN PARTAI

POLITIK DI INDONESIA

iperubahan iatas iUndang-Undang iNomor i2 iTahun i2008 itentang iPartai iPolitik idapat

idiketahui ibahwa ipartai ipolitik iadalah iorganisasi iyang ibersifat inasional idan idibentuk

ioleh isekelompok iwarga inegara iIndonesia isecara isukarela iatas idasar ikesamaan

ikehendak idan icita-cita. iItu iartinya ijika iditelaah ilebih ilanjut imaka ipatut

idipertanyakan ijika ihanya iPresiden iyang imemiliki ilegal istanding idalam ipembubaran

ipartai ipolitik idi iMahkamah iKonstitusi idisebabkan ikarena i4 ialasan, ipertama

ikeberadaan ipartai ipolitik itidak ihanya iditujukan ibagi iPresiden itapi iwarga inegara

isecara ikeseluruhan, ikedua ipartai ipolitik idibentuk ioleh iwarga inegara imaka

iseharusnya iwarga inegara ipula iyang idapat imembubarkannya, iketiga idengan ihanya

iada ilegal istanding idari ipemerintah itentunya isangat imembatasi ihak iasasi imanusia

idalam ihal imengajukan ipermohonan ike iMahkamah iKonstitusi ipadahal iIndonesia

itelah imenganut iprinsip ikesamaan idihadapan ihukum iyang idi iakomodir idalam iPasal

i27 iayat i(1), i28 iC iayat i(2), i28 iD iayat i(1) idan i28 iI iayat i(2) iUndang-Undang iDasar i1945,

ikeempat idengan ihanya iPresiden iyang imenjadi ipemohon idalam ipembubaran ipartai

ipolitik imembuat ibanyak ipartai ipolitik iyang iberpotensi iuntuk idibubarkan itetapi itidak

idimohonkan ike iMahkamah iKonstitusi imengingat iPresiden itersandera ikarena

iadanya ihubungan ikontrak ipolitik iyang iterjalin idalam isistem ikoalisi.

Peraturan iperundangundangan imelarang ipartai ipolitik iberideologi ikomunis

iatau imarxisimeleninisme. iKemerdekaan iberserikat idan iberkumpul iyang idijamin

ioleh iUUD iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i1945 imendorong iberbagai ipihak iuntuk

imendirikan ipartai ipolitik. iPersyaratan imengenai ipendirian ipartai ipolitik itelah

idibahas idalam isub ibab iterdahulu. iDisamping iharus imemenuhi iprsyaratan, ipartai

ipolitik imempunyai ihak idan ikewajiban. iSelain iitu iada ilarangan-larangan itertentu

iyang itidak iboleh idilanggar ioleh ipartai ipolitik. iPelanggaran iterhadap ilarangan idapat

imengakibatkan isebuah ipartai ipolitik idibubarkan. iPelanggaran iterhadap ilarangan

itersebut, itidak iserta imerta imeyebabkan ipartai ipolitik iyang ibersangkutan idiancam

idengan itindakan ipembubaran. iSanksi ibagi ipartai iplitik iyang iterbukti imelanggar

ilarangan-larangan itersebut iada iyang ibersifat iadministratif, iada iyang ibersifat iperdata,
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idan iada ipula isanksi iyang ibersifat ipidana.26
iBentuk-bentuk isanksi itersebut idapat

iditafsirkan idari iketentuan iPasal i47 iayat i(5) iUndang iUndang iNomor i2 iTahun i2008

iyaitu ibahwa ipelanggaran iterhadap iketentuan isebagaimana idimaksud idalam iPasal i40

iayat i(3) ihuruf ie idikenai isanksi iadministratif iyang iditerapkan ioleh ibadan/lembaga

iyang ibertugas iuntuk imenjaga ikehormatan idan imartabat iPartai iPolitik ibeserta

ianggotaya. iDisamping iketentuan itersebut, ibentuk-bentuk isanksi ijuga iterdapat idalam

iPasal i48 iUndangUndang iNomor i2 iTahun i2008 iyaitu i:

1) Partai iPolitik iyang itelah imemiliki ibadan ihukum imelanggar iketentuan

iPasal i40 iayat i(1) idikenai isanksi iadministratif iberupa ipembekuan

ikepengurusan ioleh ipegadilan inegeri. i

2) Pelanggaran iterhadap iketentuan isebagaimana idimaksud idalam iPasal i40

iayat i(2) idikenai isaksi iadministratif iberupa ipembekuan isementara iPartai

iPolitik iyang ibersangkutan isesuai idengan itingkatannya ioleh ipengadilan

inegeri ipaling ilama i1 i(satu) itahun. i

3) Partai iPolitik iyang itelah idibekukan isementara isebagaimana idimaksud

ipada iayat i(2) idan imelakukan ipelanggaran ilagi iterhadap iketetuan

isebagaimana idimaksud idalam iPasal i40 iayat i(2) idibubarka idengan

iPutusan iMahkamah iKonstitusi. i

4) iDalam ihal iterjadi ipelanggaran iterhadap iketentuan isebagaimana

idimaksud idalam iPasal i40 iayat i(3) ihuruf ia, ipengurus iPartai iPolitik iyang

ibersangkutan idipidana idengan ipidana ipenjara ipaling ilama i2 i(dua) itahun

idan idenda i2 i(dua) ikali ilipat idari ijumlah idanna iyang iditerimanya.

5) Dalam ihal iterjadi ipelanggaran iterhadap iketentuan isebagaimana

idimaksud idalam iPasal i40 iayat i(3) ihuruf ib, ihuruf ic, idan ihuruf id, ipengurus

iPartai iPolitik iyang ibersagkutan idipidana idengan ipidana ipenjara ipaling

26 i.G iWardhana, iAllan idan iHarry iSetya iNugraha, i“Pemberian iLegal iStanding ikepada
iPerseorangan iatau iKelompok iMasyarakat idalam iusul iPembubaran iPartai iPolitik” i, iJurnal iIus
iQuia iIustum iNomor i4 iVolume i20, iOktober i2013.
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ilama i1 i(satu) itahun idan idenda i2 i(dua) ikali ilipat idari ijumlah idana iyang

iditerimanya. i

6) Pelaggaran iterhadap iketentuan isebagaimana idimaksud idalam iPasal i40

iayat i(4) idikenai isanksi iadministratif iberupa ipembekuan isementara

ikepengurusan iPartai iPolitik iyang ibersangkutan isesuai idengan

itingkatannya ioleh ipengadilan inegeri iserta iasset idan isahamnya idisita

iuntuk inegara. i(7) iPelanggaran iterhadap iketentuan isebagaimana

idimaksud idalam iPasal i40 iayat i(5) idikenai isanksi ipembubaran iPartai

iPolitik ioleh iMahkamah iKonstitusi.

Dari iketentuan itersebut idi iatas, ijika isebuah ipartai ipolitik isesuai idengan ihasil

ipengawasan ipemerintah i(Departemen iDalam iNegeri iatau iDepartemen iHukum idan

iHAM) ididuga imelakukan ipelanggaran isebagaimana iyang idiatur idalam iPasal i40 iayat

i(2) iUndang-Undang iNomor i2 iTahun i2008, imaka ipartai ipolitik itersebut

ipertama-tama idiajukan ioleh ipemerintah ikepada ipengadilan inegeri iuntuk

ipembekuan isementara. iPembekuan itersebut iadalah iselama i1 i(satu) itahun isejak

iberlakunya ipembekuan ioleh ipegadilan inegeri. iJika ipemerintah iatau ipartai ipolitik

iyang idiputus idibekukan itidak imenerima iputusan ipengadilan inegeri, imaka iperkara

itersebut idapat idiajukan ikasasi ike iMahkamah iAgung. iJika iputusan ikasasi iMahkamah

iAgung imengukuhkan iputusan ipengadilan inegeri, imaka ipemerintah idapat

imengajukan ipermohonan ipembubaran ipartai ipolitik ike iMahkamah iKostitusi.

iProsedur ipengajuan ipembubaran ipartai ipolitik ike iMahkamah iKostitusi idiatur idalam

iketentuan iPasal i68 iayat i(1) idan iayat i(2) iUndang-Undang iNomor i24 iTahun i2003

iTentang iMahkamah iKostitusi iyang imenyatakan:

1) Pemohon iadalah iPemerintah.

2) Pemohon iwajib imenguraikan idengan ijelas idalam ipermohonannya

itentang iideologi, iasas, itujuan, iprogram, idan ikegiatan ipartai ipolitik iyang

ibersangkutan, iyang idiaggap ibertentangan idengan iUndang-Undang

iDasar iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i1945.

1686



Caroline Tresnoputri & Rasji

PERAN NEGARA DALAM PEMBUBARAN PARTAI

POLITIK DI INDONESIA

Putusan iMahkamah iKonstitusi imengenai ipermohonan iatas ipembubaran

ipartai ipolitik iwajib idiputus idalam ijangka iwaktu ipaling ilambat i60 i(enam ipuuh) ihari

ikerja isejak ipermohonan idicatat idalam iRegistrasi iPerkara iKonstitusi. iBerkenaan

idengan isanksi ipembubaran, ipartai ipolitik ihanya idapat idibubarkan ioleh iMahkamah

iKonstitusi iapabila iideologi, iasas, itujuan, iprogram ipartai ipolitik ibertentangan idengan

iUUD iNRI i1945; idan/atau ikegiatan ipartai ipolitik ibertentangan idengan iUUD iNRI

iTahun i1945 iatau iakibat iyang iditimbulkannya ibertentangan idengan iUUD iNRI i1945.

iKenyataannya isekarang, isecara iformal itidak iada ilagi ipartai ipolitik idi iIndonesia iyang

iberani imelawan iideologi iPancasila, iUUD iNRI i1945, idan iNKRI. i

27Fakta idi ilapangan

ijustru imenunjukkan ibahwa isebenarnya ibentuk-bentuk ipelanggaran iyang idilakukan

ioleh ipartai ipolitik ilebih ikepada ipelanggaran iyang isifatnya itidak idiatur ioleh

iundang-undang. iPadahal itindakan iyang idilakukan ioleh ipartai ipolitik itersebut isecara

ijelas itelah imelanggar iperaturan iperundangundangan, imerusak ieksistensi inilai-nilai

idemokrasi, idan iberdampak inegatif iterhadap ipenyelenggaraan inegara. iSebagai

icontoh iadalah isaat ipartai ipolitik imelakukan ipelanggaran idalam ipenyelenggaraan

ipemilu. iJika idilihat ipada ipraktik iPemilihan iumum iLegislatif i2014, i

28ada ibanyak

ipelanggaran ipemilu iyang idilakukan ioleh ipartai ipolitik ipeserta ipemilu idari imulai

ipelangggaran iadminsitratif isampai idengan ipelanggaran ipidana ipemilu. iLaporan idari

iBadan iPengawas iPemilu iRepublik iIndonesia i(Bawaslu iRI) imenyebutkan, iada

idugaan ipelaksanaan ikampanye idengan imemberikan iuang iatau imateri ilainnya iyang

idilakukan isejumlah ipartai ipolitik ipeserta ipemilu i2014 iseperti iPartai iNasional

iDemokrat, iPartai iGolkar, iPartai igerindra, iPDIP, iPKB, idan iHanura. iMeskipun ipolitik

iuang idilakukan ioleh ipara icalon ianggota ilegislatif i(caleg), iakan itetapi icaleg itersebut

imenggunakan ipartai ipolitik isebagai ikendaraan iuntuk imeraih ikursi idi ilembaga

iperwakilan. iJika icaleg itersebut iberhasil imeraih ikursi idan iternyata imelakukan ipolitik

iuang idalam iproses ipemilihan iumum, imaka ipartai ipolitik idimana icalon itersebut

28 iMuchamad iAli iSafa’at, iPembubaran iPartai iPolitik iRaja iWali iPers, i2011, iJakarta, ihlm i37- i38

27 iShaleh, iMoh., i“Akibat iHukum iPembubaran iPartai iPolitik iOleh iMahkamah
iKonstitusi”,Jurnal iKonstitusi ikerjasama iantara iMahkamah iKonstitusidengan iPusat iKajian iKonstitusi
iFakultas iHukum iUniversitas iNarotama iSurabaya, iVolume iI iNomor. i1, iNovember2011.
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iterdaftar isebagai icaleg iharus ibertanggungjawab. iSelama iini, isanksi iatas itindak

ipidana ipolitik iuang ihanya idikenakan iterhadap ipelaku iyang imerupakan

iperseorangan, isementara ipartai ipolitiknya itidak imendapatkan isanksi. iMestinya,

isanksi iatas itindakan ipolitik iuang itidak ihanya idikenakan iterhadap icaleg itetapi ijuga

iterhadap ipartai ipolitik, ibaik ipartai ipolitik isebagai ipelaku imaupun ipartai ipolitik

isebagai itempat idimana ipelaku ipolitik iuang, idalam ihal iini icaleg iitu iberada.29

Selain iberkenaan idengan iperluasan ialasan ipembubaran ipartai ipolitik

isebagaimana ipeneliti iuraikan idiatas, iperluasan ipermohonan idalam iaspek

i“pemohon” ipembubaran ipartai ipolitik imenjadi isuatu ihal iyang ijuga ipenting iuntuk

ikita ipertimbangkan idalam iupaya imewujudkan isistem iyang ilebih idemokratis.

iSebagaimana idiketahui ibahwa iPasal i68 iayat i(1) iUU iNo. i24 iTahun i2003 itentang

iMahkamah iKonstitusi imenyatakan idengan ijelas ibahwa ipemohon iuntuk iperkara

ipembubaran ipartai ipolitik idi iMahkamah iKonstitusi iadalah iPemerintah iyang

idiwakili ioleh iMenteri iDalam iNegeri iatau iJaksa iAgung. iKewenangan ipemerintah

iuntuk imenjadi ipemohon iterkait idengan itanggungjawab ipemerintah iuntuk

imenjalankan iUUD iNRI i1945 idan isegala iperaturan iperundang-undangan iyang

iberlaku, iserta imengupayakan itegaknya iUUD ibeserta isegala iperaturan

iperundangundangan iitu idengan isebaik-baiknya isesuai idengan ihukum. iOleh ikarena

iitu, ijika isuatu ipartai ipolitik idinilai ioleh iPemerintah itelah imelanggar

iUndang-Undang iDasar idan/atau iperaturan iperundang-undangan iyang iberlaku,

imaka iadalah itanggung ijawab ipemerintah iuntuk imengambil iinisiatif iguna

imembubarkan ipartai ipolitik iyang ibersangkutan imenurut iprosedur ihukum iyang

iberlakut. iJika ihal iini iterjadi, itentu iakan imenimbulan ipotensi iconflict iof iinterest

iantara ipemerintah idan ipartai ipolitik ibersangkutan iyang iberujung ipada

i“ketidakmungkinan” ipemerintah imengambil iinisiatif iuntuk imengusulkan

ipembubaran iterhadap ipartai ipolitiknya isendiri. iApabila iitu ibenar iterjadi, itentu ihal iini

imenciderai inilai-nilai idemokrasi iyang iada idi iIndonesia. iSehingga, ipeneliti

iberpendapat ibahwa itidak itepat ijika ipemerintah idijadikan isebagai isatu-satunya ipihak

29 iIbid
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ipemohon idalam iusul ipembubaran ipartai ipolitik. iUntuk ialasan iitulah ikemudian

iperluasan ipemohon ipembubaran ipartai ipolitik idi iIndonesia iperlu idilakukan.30

Perluasan ipemohon ipembubaran ipartai ipolitik ipada idasarnya idapat

idiberikan ikepada iperseorangan/kelompok imasyarakat isebagai ipelaksana

ikedaulatan itertinggi idan iBadan iPengawas iPemilu i(Bawaslu) idalam ikaitannya

idengan igagasan ipeneliti iyang iberupaya iuntuk imemperluas ialasan ipembubaran

ipartai ipolitik. iKeterlibatan iperseorangan/kelompok imasyarakat isebagai ipemohon

ipembubaran ipartai ipolitik itentu imenjadi ihal iyang irelevan idalam iupaya imewujudkan

isistem ipemilu iyang idemokratis. iDi idalam isistem ipemilu iyang idemokratis, irakyat

idiposisikan isebagai ipemegang ikedaulatan itertinggi itermasuk idalam ikehidupan

iberpolitik. i

31Dengan ikata ilain, iketerlibatan irakyat isecara iaktif idalam ihal ipengawasan

idan ievaluasi iterhadap ipartai ipolitik imenjadi isuatu ikeniscayaan iyang itidak idapat

idinafikkan. ihadap ipartai ipolitik. iArtinya idalam isistem ipemilu iyang idemokratis

isudah isemestinya irakyat idiberikan ihak iuntuk imengusulkan ipembubaran ipartai

ipolitik. iKarena idengan itidak imelibatkan irakyat isebagai ipemohon idalam iusul

ipembubaran ipartai ipolitik, isama isaja itelah i“menolak” isistem ipemilu iyang

idemokratis iitu isendiri. iKaitannya idengan igagasan ipeneliti imemperluas ialasan

ipembubaran ipartai ipolitik, iketerlibatan iperseorangan iatau ikelompok imasyarakat

isebagai ipemohon ipembubaran ipartai ipolitik ikarena ipada ihakekatnya imasyarakat

imerupakan ipemilik isuara idalam ipemilu. iJika ikepentingan itersebut imenjadi

iterganggu ikarena iadanya ipelanggaran ipemilu ioleh ipartai ipolitik, isuara imasyarakat

idalam ipemilu idimanipulasi, idan isuara itersebut idiperoleh idengan icara iyang itidak ifair

iserta imelanggar iUU iPemilu, imaka isudah iseharusnya imasyarakat idilibatkan isebagai

ipemohon idalam ipembubaran ipartai ipolitik. iSelain iperseorangan iatau ikelompok

imasyarakat, ipihak ilain iyang ijuga iperlu idilibatkan isebagai ipemohon idalam

ipembubaran ipartai ipolitik iadalah iBawaslu. iKenapa ikemudian iBawaslu? iHal iini

31 iPamungkas, iSigit,Partai iPolitik, iTeori idan iPraktek idi iIndonesia, iedisi irevisi, iInstitute
iDemocracy iand iWelfarism, iYogyakarta, i2018. iHlm. i50

30 iWidayati, i“Pembubaran iPartai iPolitik iDalam iSistem iKetatanegaraan iIndonesia”, iJurnal
iHukum iUniversitas iIslam iSultan iAgung, iNomor i2, iVolume iXXVI, iAgustus i2011.
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ikarena idari isegi ikewenangan, iBawaslu ioleh iperaturan iperundang-undangan

idiberikan ikewenangan iuntuk imelaksanakan ipengawasan ipenyelenggaraan ipemilu

idi imana isalah isatu ipeserta ipemilu iadalah ipartai ipolitik. iBawaslu imerupakan ilembaga

iindependen iyang iterlepas idari ikepentingan ipolitik iapapun isehingga ikinerjanya i–

iterutama idalam ihal imengajukan ipermohonan ipembubaran iparpol ike iMK i– ibisa

idijamin iakan ilebih iobjektif idan iterukur

C. PENUTUP

1. Kesimpulan i

Berdasarkan ihasil ianalisis idata ipenelitian iini, iada ibeberapa isimpulan iyang idapat

idibuat, iyaitu: ipertama, iMahkamah ikonstitusi imerupakan isalah isatu ilembaga iyang

imelakukan ikekuasaan ikehakiman iyang imerdeka iuntuk ipenyelenggara ipengadilan

idan iuntuk imenegakkan ihukum idan ikeadilan.MK iberwewenang imengadilan idalam

itingkat ipertama isampai iyang iterakhir iyang iputusannya ibersifat inyata.

iMembubarkan ipartai ipolitik iyang imelanggar iUndang iUndang iDasar iNegara

iRepublik iIndonesia imerupakan ikewenagan iyang idimiliki ioleh ilembaga iNegara,

iyaitu iMahkamah iKonstitusi iuntuk imembubarakan ipartai. iKedua, iada ibeberapa

iprosedur iperkara ipembubaran ipartai ipolitik idi iMK, iyaitu: imengajukan

ipermohonan,mendaftarkan ipermohonan, melihat ijadwal isidang iperkara,

memeriksa ipendahuluan, ipemeriksaaan ipersidangan, rapat ipara ihakim idan iputusan

iMK. iSelain iitu, iada ibeberapa iakibat ihukum idari ipembubaran ipertai ipolitik itersebut,

iyaitu iakibat ikepada ihak idan ikewajiban idari ieksternal,terhadap ijabatan iyang

idipilih,akibat iterhadap ipengurus idan ipara iangggota,akibat iterhadap ihak idan

ikewajiban iinternal idan ipengaturan imengenai iakibat idalam ihukum ipembubaran.

2. Saran

Seharusnya idibuat iKetentuan iterbaru iyang imengatur ipartai ipolitik, iyaitu

iUndang-Undang iNomor i2 iTahun i2008, itidak ibanyak imengalami iperubahan idari

iketentuan isebelumnya, iyaitu iUndang-Undang iNomor i31 iTahun i2001. iDi imasa iyang

iakan idatang iperlu idiatur ilebih idetail imengenai ialasan-alasan ipembubaran idan
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iprosedur ipembubaran iyang imeliputi ipenambahan ipemohon ianggota iDPR idan/atau

iDPD iserta ipartai ipolitik iselain ipemerintah, iserta iakibat ihukum ipembubaran ipartai

ipolitik. iSelain iitu ijuga iperlu idiatur ikemungkinan ipelanggaran iyang idilakukan ioleh

ipengurus ipartai ipolitik itingkat idaerah iatau ioleh iorganisasi isayap ipolitik. iSedangkan

imengenai ipersidangan ipembubaran ipartai ipolitik, iperlu idiatur ilebih idetail imengenai

iacara ipemeriksaan idi idalam iperubahan iUndang-Undang iNomor i24 iTahun i2003.
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